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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar histéricamente
dos caminos trascendentales recorridos por la Republica del Ecuador:
el politico comenzando en 1831 y el econémico en 1845, ambos culmi-
nando en 2023. Asi pues, el periodo de estudio abarca ciento noventa
y dos anos de vida republicana, donde la democracia ha jugado un
papel muy importante para la sociedad ecuatoriana que, a través de su
historia, ha destinado esfuerzos significativos para hacerla prevalecer.

Sin embargo, solo en una pequena fraccion de ese periodo se ha man-
tenido una aparente estabilidad politica. En contraposicion, la gober-
nabilidad se ha alternado entre gobiernos democraticos, dictatoriales
o autocraticos que han permanecido en el poder durante meses o afos,
siempre a la sombra de la intervencion de las Fuerzas Armadas del
Ecuador.

En lo econdmico, la permanente inestabilidad politica ha conducido a
periodos de incontrolable inflacién y constantes devaluaciones de la
moneda que redujeron la capacidad de compra de los consumidores.
Esta grave situacion incidio de forma tal en la sociedad que, en 1999,
la moneda nacional (Sucre) practicamente no era aceptada como me-
dio de pago. Los acontecimientos econdmicos, politicos y sociales no
se hicieron esperar y, para el afio 2000, el Estado decide dolarizar la
economia.

El uso de las divisas provenientes de los ingresos por exportaciones
petroleras sirvié como garantia para la circulacion del délar dentro del
territorio nacional, aceptandose todas sus funciones dinerarias a nivel
nacional e internacional. Lo que permitio al pais lograr estabilidad
monetaria y controlar la inflaciéon. Ademas, con el alza del precio del
petrdleo se pagaron gran parte de las deudas contraidas y se impulso
el desarrollo.



RESUMEN

Estos procesos estuvieron marcados por una crisis social que resultd
en la migracion de miles de ecuatorianos, quienes vieron sus ingresos
reducirse ante las histdricas devaluaciones y adicionalmente, por la
severidad de los ajustes posteriores en medio de un contexto socioe-
condmico muy fragil. No obstante, la dolarizacidon ecuatoriana dejé de
lado la manipulacion del tipo de cambio con fines fiscalistas, ademas
de cerrar la posibilidad de maniobras de exportadores, importadores
y politicos deshonestos y corruptos, quienes, con su accionar publico
y notorio, afectaron cualquier planificacion de largo plazo que permi-
tiera elevar los niveles de bienestar a los ecuatorianos.



PROLOGO

Analizar y entender el comportamiento general de la economia ecua-
toriana y su relacion con el poder politico en ciento noventa y dos
anos de vida republicana, es un tarea ardua y compleja que requiere
dedicar cientos de paginas para tratar de comprender gran parte de su
historia. Sin embargo, la economista Hilda Annabelle Cevallos PhD.,
en esta obra titulada “Tendencias politicas, gobernabilidad vy estabilidad
economica del Ecuador. Breve recorrido desde 1831 a 2023”, logra sinteti-
zarlo todo mostrando la relacion entre las esferas econdmica y politica
en todo este tiempo.

Democracia, politica y economia han sido temas ampliamente estu-
diados de manera separada, aun cuando también se han destinado
esfuerzos a analizar sus relaciones e interdependencias y los efectos
que podrian tener en el desarrollo nacional. Como sistema y método,
la democracia predomina en la mayoria de los paises del mundo vy,
tal como lo expresa Schumpeter (1942), se basa en el hecho de que las
decisiones politicas en la que los individuos adquieren el poder de de-
cidir, proviene de una lucha de competencias por el voto del pueblo.

Para hacer efectivo el acto democratico es imperativa la participacion
de la ciudadania o pueblo, quien expresa su voluntad a través del voto
directo o indirecto para elegir a su maxima autoridad, jefe de Estado,
presidente o primer ministro, dependiendo de la legislacion de cada
pais, establecida previo a las elecciones convocadas y, en las cuales,
los partidos o movimientos politicos juegan un importante papel. Al
respecto, Vidal de la Rosa (2010) sostiene: “Los politicos se comportan
como negociantes y forman un pathos comtin donde lo tinico que cuen-
ta es arribar al poder. El método nuevo es la lucha electoral, y a ello se
le llama democracia” (p. 180).

Es muy importante tener una clara idea de conceptos como democra-
cia, partido politico y gobernabilidad democratica, esta tltima defini-
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PROLOGO

da como la capacidad de la politica para mantener la estabilidad de
la democracia. En este sentido, en el primer capitulo, la autora realiza
un acercamiento a todo esto, para luego hacer una breve descripcion
histdrica de los partidos politicos en el Ecuador, identificando la ten-
dencia que representan.

En el segundo capitulo, se presentan datos sobre la participacion de los
partidos politicos ecuatorianos en el poder ejecutivo y legislativo des-
de 1845 hasta 2023, identificando sus tendencias ideoldgicas (liberales,
conservadores) y el tiempo de permanencia en el poder. Asimismo,
se considera el surgimiento de nuevas tendencias politicas agrupadas
en partidos o movimientos denominados independientes. En el marco
del analisis, también se muestran los periodos de interrupcion demo-
cratica sufrida por el Ecuador y varios paises de América Latina, en
los que se impusieron gobiernos dictatoriales, autocraticos y militares.

El capitulo tres contiene un analisis descriptivo sobre los aspectos mas
relevantes del comportamiento de la economia ecuatoriana, donde
destacan el detalle de las politicas econémicas implementadas por go-
biernos de distintas tendencias politicas e ideoldgicas. Aqui, el lector
puede hacerse una idea general de los determinantes del crecimiento
para identificar las variables que explican el poco desarrollo econdmi-
co del pais.

Finalmente, la autora reflexiona acerca de las repercusiones sociopo-
liticas del mal desempefio econdmico. En efecto, considera el impacto
que tuvieron los altos indices de inflacion y bajo crecimiento econdmi-
co como fuentes de inestabilidad politica que afectan la gobernabili-
dad, por lo cual propone acuerdos minimos entre los actores politicos
para poder salir del subdesarrollo.

Guayaquil, septiembre de 2024

Econ. Bladimir Jaramillo Escobar, MSc.

n



INTRODUCCION

Esta investigacion analiza la tendencia politica y econdmica del Ecua-
dor entre 1831 y 2023. En efecto, en ella se presentan los resultados de
las decisiones que se tomaron en el proceso de gestion de la goberna-
bilidad del Estado, a fin de revelar si existieron procesos de planifi-
cacion de recursos y formulacidn de estrategias consecuentes con las
lineas de desarrollo econdmico que requeria la nacidn. Para ello, en el
estudio se revisa la participacion que han tenido los partidos en este
sentido, haciendo énfasis en su influencia dentro del poder politico y
economico del pais.

Es conveniente acotar que, empleando instrumentos fiscales, mone-
tarios y cambiarios, la politica econdmica esta orientada fundamen-
talmente al logro de los siguientes objetivos: eficiencia, estabilidad,
equilibrio, crecimiento, desarrollo, igualdad y justicia social. A par-
tir de esto, en la investigacion se valoraran y juzgardn las medidas y
acciones aplicadas en el Ecuador tomando como base sus propositos
especificos y los medios empleados para lograrlos.

Esta investigacion utilizo una metodologia mixta o combinada: para
el analisis cualitativo, se emplearon los métodos inductivo y deduc-
tivo, asi como el histdrico-l6gico; y, para el andlisis cuantitativo, se
recurrio al analisis de estadisticas del Banco Mundial, Banco Central
del Ecuador, entre otras fuentes de informacion. Todo ello, sirvi6 para
consolidar un andlisis profundo que atendiera a la naturaleza de la
tarea propuesta.

Econ. Hilda Annabelle Cevallos, PhD.
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CAPITULO I: DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

CAPITULO |

DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y

PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

e —_—

“La democracia es indispensable para
el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos
humanos, en su caracter universal,
indivisible e interdependiente,
consagrados en las respectivas
constituciones de los Estados y en
los instrumentos interamericanos e
internacionales de derechos humanos”.

Carta Democratica Interamericana, Art. 7 (OEA, 2001)

~—— NN
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TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

1.1 Antecedentes historicos de las ideas y pensamientos politicos

Las propuestas, modelos, paradigmas, ideales y politicas surgidas del
pensamiento politico y econdmico de una sociedad son representa-
das por sus principales lideres. Sin embargo, en muchas ocasiones,
sus ideas no coinciden o estan desfasadas de la realidad econdmica
y de las necesidades poblacionales, pues priman sus intereses o de
los grupos de apoyo o coidearios. Las decisiones en esta materia son
complejas, ya que afectan directamente los costos de produccion y del
nivel de vida. De la ejecucion de esas decisiones politicas algunos sa-
len beneficiados, pero no asi las comunidades mas fragiles, quienes
cargan con las nocivas consecuencias.

En el Ecuador, existen partidos politicos que representan una deter-
minada posicion politica, propodsitos, objetivos y aspiraciones de estos
grupos, expresando sus ideales sobre lo que desean para el pais y sus
ciudadanos. Algunas de estas organizaciones politicas se han mante-
nido en el tiempo, mientras que otras han quedado en el pasado. Estos
grupos tienen definidas sus posiciones en torno a los modelos econd-
micos y politicos, lo cual deberia reflejarse en la educacion a sus mi-
litantes para que conozcan la naturaleza y dimension de sus ideales.

Ademas de esto, existen procesos de formacion de alianzas o uniones
para participar en la lucha politica, de organizaciones que promueven
un liderazgo populista y fandtico que desaparecen del espectro poli-
tico luego de la muerte del lider, asi como de aquellas que utilizan el
nombre de sus principales referentes para sostener sus posiciones. Al
respecto, en reiteradas oportunidades, desde el punto de vista de la
ideologia que representan, no existe ningin punto de coincidencias
mas alla de los intereses que priman coyunturalmente.

De alli que, en el Ecuador, existen partidos, movimientos y alianzas
unidos a ciertas ideas del pensamiento econémico conocido, en las
que se reflejan tendencias y coincidencias histdricas. No obstante, exis-

14



CAPITULO I: DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

ten casos particulares como el representado por el populismo que es
un sistema politico que retine a todos en torno a la figura del lider, lo
que, en sentido estricto, no requiere de ser consecuente con alguna
posicién politica definida, circunscribiéndose a un plan de trabajo o el
reparto de ciertas cuotas de poder.

Mas alla de todas estas consideraciones, con los afios, no ha existido
realmente un compromiso de los actores politicos, econdmicos y so-
ciales para formular y concretar un plan de desarrollo de largo plazo
que permita al pais salir de la situacion de recurrentes crisis que afec-
tan, en mayor medida, a los sectores mas pobres de la sociedad.

Necesario e importante es conocer los términos: democracia, partidos
politicos y/o gobernabilidad, con el objeto de identificar claramente a
que nos referimos con esos conceptos.

1.2. ;Qué es la democracia?

En 1948, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la
Asamblea General de la ONU, tal como se muestra a continuacion, se
establecen los principios fundamentales de la democracia:

El derecho de todas las personas a elegir como seran gober-
nadas y quién debe gobernarlas debe ser un derecho innato
y la realizacion universal de ese derecho debe ser uno de los
principales objetivos de una Organizacién dedicada a pro-
mover un concepto mas amplio de la libertad (p. 7).

En la Tercera Conferencia Ministerial de la Comunidad de las Demo-
cracias (2005), en un mensaje enviado por Kofi Annan, Secretario Ge-
neral de la ONU, se manifiesta que: “Ya en 1948, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se mencionaban los factores esen-
ciales de la democracia. Esa Declaracion inspiré a muchas Constitu-
ciones nacionales y contribuy6 a que se aceptara a la democracia como
valor universal”.

15



TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

Sobre el concepto de democracia, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) (2023) considera que es aquel sistema que proporciona
un entorno que respeta los Derechos Humanos y las libertades funda-
mentales, en el que se ejerce la voluntad libremente expresada de las
personas. Todo individuo tiene voz en las decisiones y pueden pedir
cuentas a quienes las toman. Las mujeres y los hombres tienen los mis-
mos derechos y todas las personas estan libres de discriminacién. De
esta manera, en la reunion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 9 de abril de 2015, se reafirma que la democracia:

... se basa en la voluntad libremente expresada de los pue-
blos de determinar su propio sistema politico, econdémico,
social y cultural, y en su participacion plena en todos los
aspectos de su vida. También que, si bien las democracias
comparten caracteristicas comunes, no existe un modelo
unico de democracia, y que la democracia no pertenece a
ningun pais o region, y reafirmando ademas la necesidad
de respetar debidamente la soberania y el derecho a la libre
determinacion” (p. 2)

Para la ONU (2023), uno de los problemas que enfrentan las democra-
cias “es el crecimiento del financiamiento politico descontrolado que
amenaza con socavar la democracia en todos los paises del mundo y
arrebatarle sus fortalezas caracteristicas: igualdad politica, empode-
ramiento de quienes no gozan de derechos civicos y capacidad para
controlar pacificamente los conflictos sociales” (p. 11).

1.3. ;Qué es un partido politico?

Presentar una definicién del concepto partido politico es muy com-
pleja debido a que responde a realidades geograficas, historicas y cul-
turales distintas (Unai, 2024). En todo caso, “un partido politico no
es un grupo de hombres que intentan fomentar el bienestar publico
‘a base de un principio sobre el que todos se han puesto de acuerdo’

16



CAPITULO I: DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

[...], un partido es un grupo cuyos miembros se proponen actuar de
consumo en la lucha de la competencia por el poder politico” (Schum-
peter citado por Martinez, 2009). De acuerdo con el Consejo Electoral
Colombiano:

Los partidos son instituciones permanentes que reflejan el
pluralismo politico, promueven y encauzan la participa-
cién de los ciudadanos y contribuyen a la formacion y ma-
nifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder
al poder, a los cargos de eleccion popular y de influir en las
decisiones politicas y democraticas de la Nacion.

Con relacion a las organizaciones politicas, la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador (2008), en su articulo 108, establece lo siguiente:

Los partidos y movimientos politicos son organizaciones pu-
blicas no estatales, que constituyen expresiones de la plura-
lidad politica del pueblo y sustentardn concepciones filosofi-
cas, politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias.
Su organizacion, estructura y funcionamiento sera democra-
ticos y garantizaradn la alternabilidad, rendicion de cuentas
y conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus
directivas. Seleccionaran a sus directivas y candidaturas me-
diante procesos electorales internos o elecciones primarias.

1.4. ;Qué es Gobernabilidad?

Para Jarquin citado por Barraza (1995) la gobernabilidad implica el
predominio de “condiciones de previsibilidad y estabilidad asociadas
a la existencia de un marco legal apropiado para el desarrollo, eficien-
te asignacion y administracion de los recursos publicos, informacion y
transparencia en la Administracion del Estado, honestidad y respon-
sabilidad del gobierno y participacion de los ciudadanos en el proceso
de toma de decisiones y de ejecucién de las mismas” (p. 7)
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Por su parte, Moreno et al (2004), la define como “el equilibrio entre las
demandas de los actores estratégicos y la capacidad del gobierno para
responderlas de manera eficiente, como resultado de procedimientos
democraticos institucionalizados y en un proceso donde los puntos de
vista de los actores son considerados” (p. 24).

Asi pues, el concepto de gobernabilidad es de primer orden para com-
prender las dindmicas politico-econdmicas de una determinada na-
cidn, puesto que se trata de la:

...la capacidad de una determinada sociedad para enfrentar
positivamente los desafios y oportunidades que se le plan-
tean en un tiempo determinado. Desde esta perspectiva, la
gobernabilidad supone estabilidad politica y condiciones
basicas de toma de decisiones publicas; pero es mds que
eso, porque también remite a la existencia de instituciones
y capacidades necesarias para reconocer y enfrenar colecti-
vamente los retos y oportunidades (Prats, 2003, p. 25).

El Banco Mundial (1992) la define como “la manera en la cual el poder
es ejercido en un pais para el manejo de la economia y de los recursos
sociales para el desarrollo”. Afios mas tarde, la misma institucion, dis-
tingue entre una buena y mala gobernabilidad:

La Buena gobernabilidad es personificada por intermedio
de un proceso de toma de decisiones predecible y abierto
y una democracia imbuida de un ethos profesional actuan-
do en fomento del interés puiblico, el estado de derecho, el
proceso de transparencia, y el fortalecimiento de la parti-
cipacién de la sociedad civil en los temas publicos”. Por el
contrario, la pobre gobernabilidad es caracterizada “por
un proceso de toma de decisiones arbitrario, una burocra-
cia muy grande, sistemas legales injustos, Poder Ejecutivo
que ejerce un poder abusivo, una sociedad civil apatica de

18



CAPITULO I: DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

la vida publica e importantes practicas corruptas (Banco
Mundial, 2000, p. 6).

La gobernabilidad involucra la capacidad de que las relaciones socia-
les que se generan entre grupos, organizaciones, localidades, nacio-
nes, regiones y seres humanos, se encaminen hacia objetivos colectivos
que mejoren el bienestar de las comunidades en general. De alli que
existen muchas formas de organizacion (sociales, econémicas, medio
ambientales, culturales, politicas, entre otras) que actiian dentro del
espacio territorial, para atender el propdsito de su creacion. Ahora
bien, gobernabilidad y democracia son conceptos consustanciales. De
hecho, actualmente, se asume el término de gobernabilidad democrdtica
para designar:

...la capacidad de la politica para mantener la estabilidad
de la democracia, con respeto pleno de los derechos huma-
nos y el Estado de Derecho y satisfaciendo las necesidades
de las mayorias nacionales. Es antes que nada ejercer el
poder legitimo sin que esa legitimidad de origen del po-
der, por muy mayoritaria que sea, pueda servir de pretexto
para un ejercicio no democratico del mismo. Gobernabili-
dad democratica significa también que los gobiernos deben
ser capaces de gobernar efectivamente. Un gobierno electo
democraticamente debe tener el poder y las condiciones de
regir de manera efectiva en su pais. Finalmente, para que
exista gobernabilidad democratica es necesaria la existencia
de instituciones publicas permanentes que sean realmente
respetadas. Este es probablemente uno de los problemas
mas dificiles de superar, pues en muchos paises de nuestra
region las instituciones son ineficientes, estan demasiado
politizadas o simplemente han perdido respetabilidad. Un
poder judicial independiente, un sistema de Control con
poderes suficientes, un sistema impositivo justo y transpa-
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rente y una fuerza policial eficiente y no corrupta son algu-
nas de las instituciones que acompafan a la gobernabilidad
democratica (Insulza, 2015, p.37).

Por lo tanto, en las labores para garantizar la estabilidad democratica
del Estado, el gobernante es el agente protagonista, pues tiene bajo
su manejo y decision la capacidad tanto econdmica, financiera y ad-
ministrativa para liderar y ejercer la gobernabilidad, gestionando con
eficiencia, eficacia, calidad y buena conduccién en el ejercicio de su
mandato. Quien gobierna, en conjunto con un grupo de ciudadanos
que también fueron elegidos para los distintos niveles de poder, debe
ejercer y desarrollar capacidades de gestion en las instituciones a las
que representan.

1.5. Los partidos politicos en el Ecuador

En la historia del Ecuador, se han concretado acuerdos para conso-
lidar fuerzas en favor de un determinado movimiento. Por ejemplo,
en el caso del conservadurismo liberal, alianzas para gestionar el Es-
tado en forma conjunta, incorporando la cldsica vision liberal de la
imperceptible intervencion del gobierno en la economia y la nocion
de individuos libres de participar en el mercado y generar riqueza sin
interferencia estatal.

A partir de estas consideraciones, entendiéndose el concepto de de-
mocracia, partido politico y gobernabilidad, se analizaran las ten-
dencias politicas que han ejercido su participacion en la democracia
y han logrado llegar al poder en el Ecuador. En tal sentido, los par-
tidos que legalmente se han presentado a los procesos electorales y
ejercido el poder dentro de la funcion ejecutiva y legislativa son los
siguientes:

- Conservadurismo Progresista (1888): en la Gaceta de Opinion
Electoral (2013) reposa en el Editorial: “El partido conserva-
dor se instala como partido politico en la segunda mitad del

20



CAPITULO I: DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

siglo XIX, mientras que el liberalismo hizo lo propio a finales
del mismo siglo. Desde ese entonces, el pais ha sido testigo del
surgimiento y la desaparicion de innumerables organizaciones
politicas, y de como muchas de ellas han captado el poder poli-
tico a través de sus respectivos gobiernos”.

Partido Liberal Radical Ecuatoriano (1925): inicialmente, se deno-
mino “Partido Liberal del Ecuador”, pero luego toma el nombre
de “Partido Liberal Radical Ecuatoriano”, fundado en 1896, se
disuelve en 2002, tiene una posicion ideoldgica liberal, radical
de centro. Su principal lider fue Eloy Alfaro Delgado de conno-
tada trascendencia historica.

Partido Socialista (1926): fue fundado originalmente en 1926 y
en 1995 quedd formado por la fusion del Partido Socialista y el
Frente Amplio de Izquierda (FADI). El pensamiento socialista
en forma general defiende la intervencidn del estado, promue-
ve la planificacion de la economia, es contrario a la economia
capitalista y apoya a los trabajadores. Es una de las organizacio-
nes que ha tenido mayor presencia en la historia del Ecuador.

Concentracion de Fuerzas Populares (1949): dirigido por Carlos
Guevara Moreno, exvelasquista. Tenaz opositor contra Velasco
Ibarra. Partido de corte populista, representaba a las bases po-
bres de la costa, que migraron a la ciudad de Guayaquil.

Partido Socialcristiano (1951): es un partido politico de orien-
tacion neoliberal, conservadurismo social, democratas cristia-
nos, posicion derecha. Es una escision del Partido Conservador
Ecuatoriano.

Federacion Nacional Velasquista (1952): fue creada alrededor del
lider José Maria Velasco Ibarra, quien llegd a la Presidencia de
la Repuiblica en varias ocasiones, lider populista que consolida
una unidad entre los distintos sectores de la sociedad, tenien-
do una organizacion sincretista que es un proceso de mezcla,
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hibridaciéon o combinacién de elementos sociales y culturales,
como tradiciones, creencias y practicas.

- Izquierda Democrditica (1970): es un partido socialdemocra-
ta ecuatoriano, miembro de la Internacional Socialista. Su prin-
cipal lider fue Rodrigo Borja Cevallos. Fundado en 1970. Su
ideologia representa a la socialdemocracia, defiende el plura-
lismo, el socio liberalismo, feminismo y ecologia, su posicion es
de centro izquierda.

- Democracia Popular (1977): partido de centroderecha, faccion
progresista del Partido Conservador. Defensores del neolibera-
lismo economico.

- Movimiento Popular Democrditico (1978): se trata del nombre legal
del partido que se fundamenta en el comunismo marxista leni-
nista de Ecuador.

- Pueblo Cambio y Democracia (1980): se trat6 de un partido politico
ecuatoriano populista fundado por Jaime Roldds, Leon Roldos
y Aquiles Rigail.

- Partido Roldosista Ecuatoriano (1983): partido politico ecuato-
riano de orientacion populista y de centroizquierda. Toma su
nombre por el Presidente Abogado Jaime Roldds Aguilera.

- Partido Progresista del Ecuador (1988): es una organizacion que
plantea la lealtad a la iglesia catdlica, reconoce el derecho de
participacion politica y la existencia de los partidos antidictato-
riales. Esta organizacidon aparece bajo la doctrina del liberalis-
mo catdlico, y se encuentra en el periodo de transicién entre el
conservadurismo garciano y el liberalismo Alfarista.

- Movimiento Pachakutik (1995): es una organizacion de directriz
indigenista que representa los intereses del movimiento lide-
rado por la CONAIE. Defensores de la cosmovisiéon indigena
se oponen a la explotacion, opresion e injusticia y defienden
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la autodeterminacion de los pueblos.

- Partido Renovador Institucional Accion Nacional (2002): organiza-
cién que fue fundada en 2002, de ideologia populista, persona-
lista, defensor del neoliberalismo, conservadurismo social de
posicién de derecha, su principal representante es Alvaro No-
boa uno de los hombres més ricos del Ecuador.

- Alianza Pais (2006): es un movimiento que sirvié como organiza-
cién politica a la Revolucién Ciudadana de Rafael Correa. Fue
lanzada formalmente en Quito en 2006.

- Movimiento Revolucion Ciudadana (2010): definida como una or-
ganizacion de izquierda progresista, anticolonial y anticapita-
lista. Es un movimiento “constituido para la accién politica, que
disputa el acceso al poder y a la formulacion e implementacion
de politicas progresistas que fomenten el buen vivir, a través
del ejercicio de la politica como una forma de servicio para pro-
pender al bien comtn y a la autodeterminacion de los pueblos”
(Revolucion Ciudadana, 2021).

- Movimiento CREO (2012): en especifico, denominado “Movi-
miento Creando Oportunidades”, es una organizacion de corte
neoliberal y fue fundado para apoyar al Presidente del Ecuador
(Guillermo Lasso).

- Movimiento Centro Democrdtico (2012): es un movimiento politi-
co fundado por Jimmy Jairala. Su tendencia es de centro y suele
participar electoralmente a través de multiplicidad de alianzas
locales.

- La Unidad por el Cambio (2017) fue una coalicion de movimientos
politicos de Ecuador, en la que participaron los principales parti-
dos del centro y la centroderecha, siendo oficiales en la papeleta
electoral la alianza del Movimiento CREO y Movimiento SUMA,
para patrocinar la candidatura presidencial de Guillermo Las-
so para las Elecciones presidenciales de Ecuador de 2017.
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- Unién por la Esperanza (2020): fue una coalicién de movimien-
tos y partidos politicos de izquierda y centro, establecida como
un frente progresista para las elecciones de 2021. En el Conse-
jo Nacional Electoral figuran tinicamente como una coalicion
del Movimiento Centro Democratico y Movimiento Revolucién
Ciudadana.
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“Los partidos y movimientos politicos
son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn concepciones filosdficas,
politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias”.

Art. 108 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008)
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2.1. Tendencias historicas del poder ejecutivo y legislativo (1845-
2023)

2.1.1. Antecedentes historicos

La Revolucion Francesa (1789) marca el inicio de la democracia al lo-
grar la abolicion de la nobleza y el clero, establecer las ideas de liber-
tad, laicismo y construir la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano, instaurando la primera constitucion (1791) como un
cuerpo de leyes para ser aplicadas y respetadas por las comunidades
y pueblos. Esta es la base politico-econémica del pensamiento liberal
moderno, pues se derrocd la monarquia y la pretendida divinidad de
los reyes establecida como forma absoluta de gobierno, anulando ade-
mas todo titulo nobiliario y eliminando la confesionalidad del Estado,
pues ninguna confesion religiosa tendria efecto legal.

En contraposicion, se instituy6 un sistema politico basado en la demo-
cracia representativa y el Estado de Derecho, laico, con libertad indivi-
dual y de culto, asi como también de igualdad de los hombres ante la
ley sin consideraciones sexuales, de raza u origen étnico y condicion
social. Igualmente, se establece la separacion del Estado, limitando y
delimitando la actuacion auténoma de los poderes publicos en las es-
feras ejecutiva, judicial y legislativa. Por su parte, en la economia se
mantuvo la defensa de la libertad de mercado y de asociacion.

La Republica del Ecuador inicia la democracia con las ideas conser-
vadoras fundamentadas en la defensa de la aristocracia y el manteni-
miento del statu quo impuesto por las monarquias. Los conservadores,
a diferencia de los liberales, defienden los criterios tradicionalistas y
valores existentes en el orden establecido. Su caracteristica es defender
la “derecha” —como se expresa vulgarmente—, lo que se traduce en
preservar la tradicion, propugnar ideas nacionalistas, defender la reli-
gién y el confesionalismo del Estado, asi como salvaguardar a la fami-
lia a través de la transmision de valores morales, autoridad patriarcal
y la aristocracia hereditaria.
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El pensamiento conservador, en lo econémico, apoya el proteccionis-
mo del Estado y considera que la experiencia formada a través de las
tradiciones, permiten una administracion estable con respecto a toda
la gestion publica. Estas expresiones politicas han tenido en el Ecua-
dor como sus principales representantes al conservador Gabriel Gar-
cia Moreno y al liberal Eloy Alfaro.

2.1.2. Las tendencias politicas en el poder ejecutivo del Estado

Los periodos histéricos que se analizan son los siguientes: a. De
1845 a 1900; b. De 1901 a 1952; y, c. De 1952 hasta 2022. En primer
lugar, se realiza un estudio sobre las tendencias politicas que pre-
dominaron en el pais durante este tiempo y, en segundo lugar, se
revisaran las politicas implementadas, las dificultades y obstaculos
para la gobernabilidad, asi como las decisiones adoptadas frente a
€s0s escenarios.

Periodo comprendido entre 1845 a 1952

En la valoracion del pensamiento econdmico y politico predominante
en el pais entre 1845 y 1900, deben considerarse los eventos que afec-
taron la gobernabilidad. En este sentido, en el mencionado periodo,
hubo cambios de gobierno cada dos afios y medio, incluso, algunos
solo duraron solo dias meses. Los de mayor duraciéon fueron los si-
guientes: a. Don Antonio José Flores: ocho afios y once meses; b. Ge-
neral Eloy Alfaro, seis afios; y, c. Gabriel Garcia Moreno: nueve afnos
y once meses.

Como puede observarse en la tabla 1, el poder se alternd entre libe-
rales, conservadores y progresistas. El Partido Conservador tuvo la
jefatura del Estado ocho veces por un periodo alternado de dieciséis
anos y ocho meses. Por su parte, el Partido Liberal ejercio el poder sie-
te veces alternativamente, repartido en veintitrés anos y siete meses.
Finalmente, el Partido Progresista del Ecuador estuvo dos veces enca-
bezando el Gobierno durante once anos y seis meses.
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Tabla 1. Tendencia politica entre 1845 y 1900

Numero de
Tendencia politica Afosenel poder vecesenel Promedio
gobierno
Liberales 23 afios y 7 meses 7 veces 42%
Conservadores 16 afios y 8 meses 8 veces 30%
Partido Progresista del Ecuador 11 afios y 10 meses 2 veces 22%
Conservadores y liberales 3 afios y 3 meses 3 veces 6%

Fuente: elaboracion propia a partir de Ayala (2008)

El pensamiento politico se resumia entre la ideologia conservadora y
liberal, aunque para gobernar, en un lapso de cincuentaicinco afios, las
alianzas entre estos partidos solo se concretaron por un periodo limita-
do de tres afos y tres meses. En definitiva, en este periodo de estudio,
42% del tiempo gobernaron los liberales, 30% los conservadores, 22%
los progresistas y, finalmente, 6% una alianza conservadora-liberal.

Periodo comprendido entre 1901 y 1952

En este periodo, predominaron los gobiernos liberales que se mantu-
vieron en el poder durante mas de veintidos anos. Los conservado-
res regentarian el poder de forma muy breve apelando a alianzas con
otros movimientos politicos. Ademas, se registran nuevas organiza-
ciones como las independientes y figura la presencia de los militares,
especialmente, del Ejército y la Armada Nacional.

Como se nota en la tabla 2, los independientes y los otros grupos man-
tuvieron en el poder durante mas de veintiséis afos, lo que equivale a
un tiempo de permanencia de 51 % sobre el total de todo el periodo. A
estos le siguid el Partido Liberal que gobern6 durante veintidds anos
(43%) y los militares en quienes descansé el poder durante un poco
mas dos afos (4%). Por altimo, se evidencia que la alianza conserva-
dora e independiente mantuvo el poder durante once meses (2%) y los
conservadores solo durante trece dias.
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En sintesis, entre 1901 y 1952, transcurrieron cincuentaitn anos en los
que se alternaron treintaisiete gobiernos en el poder. Entre los mas
destacados se encuentran el del General Eloy Alfaro Delgado (cinco
anos en el poder), seguidos por Galo Plaza Lasso, José Maria Velasco
Ibarra, Isidro Ayora Cueva, José Luis Tamayo Teran, Alfredo Baqueri-
zo Moreno (cuatro anos).

Tabla 2. Tendencia politica entre 1901 y 1952

Numero de

Tendencia politica Anoos df; el veces en el Prgirge— Tipo de gobierno
P gobierno
Juntas de
Independientes y 26 afios y un 10 519 gobiernos,
otros grupos mes ? interino y de
facto
22 anos, 2 7 veces

Liberales meses y 8 22 43% encargados Y 4

dias democraticos
Militares 2 aI:i(;Zsy 1 3 4% Encargados
Alianzas
conservadores e 11 meses 2 2% Encargados
independientes
Conservadores 13 dias 1 - Encargados

Fuente: elaboracién propia a partir de Ayala (2008)

Periodo comprendido entre 1952 y 2022

Como se puede observar en la tabla 3, la tendencia predominante co-
rresponde a las alianzas, las cuales sirven para llegar a instancias de
gobierno en ocho ocasiones (33%). El populismo lidera este periodo,
distribuido entre velasquistas, correistas, socialcristianos y bucaramis-
tas; se centrd en lideres con carisma y de discurso convincente, resal-
tando logros economicos y de bienestar de sus comunidades.

29



TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

Tabla 3. Tendencia politica entre 1952 y 2022

Numero de veces en

Partidos politicos - Promedio
Alianzas 8 33%
Independiente 4 17%
Velasquismo 3 13%
Militares 3 13%
Partido Socialcristiano 2 8%
Democracia Popular 2 8%
Movimiento Mira 1 4%
Coalicién Institucionalista Democratica 1 4%

Fuente: elaboracién a partir de diversas fuentes

Entre las alianzas que se proclamaron fueron: Concentracion de Fuer-
zas Populares (CFP) con la Democracia Popular, Partido Roldosista
Ecuatoriano con Movimiento Mira; Unidad Republicana con el Par-
tido Conservador, Sociedad Patridtica con Pachakutik, Movimiento
Civico Democratico Nacional y el Partido Socialista con Alianza pais.

En especifico, velasquistas, independientes, democratas populares y
socialcristianos, se reparten el poder, entre dos y cuatro veces. En el
caso del Movimiento Mira que llega al poder con el Partido Roldo-
sista, su representante a la vicepresidencia, la Dra. Rosalia Arteaga,
solo ejercio su cargo por dos dias, remplazandola el Dr. Fabidn Alar-
con, presidente del Congreso, con lo cual se irrespet6 el procedimiento
constitucional correspondiente.

El partido Alianza Pais llega al poder, en su primer periodo presiden-
cial, a través de una coalicion con el Partido Socialista y otros grupos
de apoyo; mientras tanto, en el segundo periodo, participan solos en la
contienda electoral y el mandato de Rafael Correa Delgado se extiende
por diez afos.

30



CAPITULO II: PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS ECUATORIANOS EN EL
PODER EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

2.1.3. Participacion de los partidos en el poder politico del Estado
ecuatoriano

En ciento setentaisiete afios, entre 1845 y 2022, Ecuador ha tenido
ochentaidds gobiernos. El lapso con mayor dindmica politico y po-
cos acuerdos corresponde al periodo 1900-1952, donde se alternaron
treintaiocho gobiernos en cincuentaidds afios. Por su parte, entre 1845
y 2000, veinte gobiernos se repartieron los mandatos; y, finalmente,
entre 1952 y 2022, lo hicieron veinticuatro.

Tabla 4. Tendencias por periodo (1845 -2022)

Tendencias 1845-1900 1901-1952 1953-2022 TOTAL PROMEDIO
Liberales 7 22 0 29 36%
Conservadores 8 1 0 9 10,90%
Independientes 0 4 4 8 9,75%
Alianzas 0 0 8 8 9,75%
Militares 0 3 3 6 7,31%
Otros 0 6 0 6 7,31%
Conservadores y 3 0 0 3 3,60%
liberales

Velasquistas 0 0 3 3 3,60%
Conservadores e 0 2 0 2 2 40%
independientes

Partido Progresista 0
del Ecuador 2 0 0 2 2,40%
Partido 0 0 2 2 2,40%
Socialcristiano

Democracia 0 0 2 2 2 40%
Popular

Movimiento Mira 0 0 1 1 1,20%
Coalicién

Institucionalista 0 0 1 1 1,20%
Democratica

Total 20 38 24 82 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes
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Entrando en detalles, en la tabla 4 se muestra que el Partido Liberal es
el que mas gobierno ha ejercido, con mayor énfasis en el periodo 1901-
1952; siguiendo el partido conservador quien concentro la gran mayo-
ria de sus gobiernos entre 1845-1900. Por su parte, los independientes
y las alianzas lograron una significativa cantidad de mandatos, basi-
camente, entre 1953 y 2022

Si esto ultimo se considera en forma conjunta, muestra que los men-
cionados grupos solo fueron superados por los liberales, ubicandose
por encima de todos los demas. El velasquismo, al igual que la unidad
conservadora-liberal, registraron la misma cantidad de jefaturas de
Estado. Los demas partidos, movimientos o coaliciones estuvieron en
el poder en dos o una ocasion.

Grafico 1. Tendencias politicas y ejercicio del poder (1845-2022)
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Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes
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Respecto a las alianzas, se observan acuerdos entre conservadores y
liberales (tres veces entre 1845-1900), asi como entre liberales e inde-
pendientes (dos veces entre 1901-1952). En el tercer periodo, se obser-
va que ocho alianzas garantizan la llegada al poder de varias organiza-
ciones. Es decir, entre 1953 y 2022, esta estrategia cobra fuerza.

Sin embargo, entre 1845 y 2022, también existe una diversidad de
partidos politicos que logran captar el poder, pero su permanencia
es breve, pues las fuerzas que ejercen los partidos mds consolidados
influyen en las presiones en materia de gobernabilidad democratica
del pais. De alli que, a partir de 1901 hasta 2022, se constituyen seis
gobiernos militares, tanto de las Fuerzas Armadas como de la Fuerza
Terrestre.

2.1.4. El poder legislativo ecuatoriano

Otro analisis que se considera debe estudiarse es como el poder legis-
lativo ha intervenido y actuado junto al Gobierno Central, usando su
mayoria para apoyar o contradecir sus decisiones. De alli que en un
breve andlisis estadistico se demuestra la conformacion del legislativo
entre 1831 a 2023. Para ello, es necesario considerar que el poder legis-
lativo ecuatoriano ha asumido las siguientes formas:

- Legislativo unicameral (1831-1834): Vale decir que este legislativo
unicameral solo durd cuatro afos bajo la direccion y organiza-
cién de los conservadores.

- Legislativo bicameral Camara del Senado y Camara de diputados
(1837- 1970): durante ciento treintaitrés anos, el poder legisla-
tivo funciond con una estructura bicameral. Entre 1837 y 1843,
basicamente, el control de su presidencia estuvo mayormente a
cargo del Partido Conservador (desde 1871, se denomina Partido
Conservador Ecuatoriano). En este lapso, el Partido Liberal solo
lo presidié en una oportunidad.
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Tabla 5. Legislativo Bicameral: Senado y Diputados (1837-1970)

Nuimero de veces en
la presidencia

Partido Liberal del Ecuador, Partido 43 57%
Liberal Radical Ecuatoriano

Partidos politicos Promedio

Partido Conservador, Partido Conservador

Ecuatoriano 24 32%
Independiente 5 7%
Federacién Nacional Velasquista 2 2%
Partido Progresista del Ecuador 1 1%
Partido Socialista del Ecuador 1 1%

Fuente: elaboracidn propia a partir de diversas fuentes

Sin embargo, a partir de 1843, los liberales (Partido Liberal del Ecuador
y Partido Liberal Radical Ecuatoriano), ejercieron un fuerte predomi-
nio en el poder legislativo, ejerciendo su presidencia en cuarentaidos
oportunidades mds, mientras que los conservadores sumaron veinte.
Revisando la informacidn, se observa que los independientes presidie-
ron el poder legislativo en cinco ocasiones, seguido por la Federacion
Nacional Velasquista, que lo hizo en dos oportunidades. Por su parte,
El Partido Socialista Ecuatoriano, logra presidir el poder legislativo en
1945 a través de Manuel Agustin Aguirre Rios; al igual que el Partido
Progresista del Ecuador, quien ejercio la tarea en 1890.

Alolargo de todo el periodo, la distribucion del poder legislativo obe-
decia a las coyunturas del momento. Asi, en algunos lapsos, se hacia
compartiendo la presidencia (senado) y vicepresidencia (diputados)
entre miembros de la mismas mismas organizaciones; pero, en otros,
el poder era compartido por distintas facciones politicas.

- Ciamara de representantes (1979-1984) y Congreso Nacional (1984-
1998): entre 1970 y 1979, la democracia del Ecuador tuvo un re-
vés: Velasco Ibarra, que fue elegido presidente entre 1968 y 1972,
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desconoce la Constitucion en 1970 y asume todos los poderes
del Estado, convirtiéndose en un dictador civil que dio paso a la
instauracion de una dictadura militar que se proponia aplicar un
programa “nacionalista y revolucionario”. De este modo, el 15
de febrero de 1972, un Golpe de Estado llamado “el carnavalazo”
llevé al poder al general Guillermo Rodriguez Lara, quien los
ejercié desde 1972 a 1976.

En 1975, hubo un intento del general Raul Gonzalez Alvear de to-
mar el control del poder, pero fracasé dejando un saldo de veintidds
muertos. Cuatro meses después, la capula militar le pide la renuncia
a Rodriguez Lara, instalandose un triunvirato (1976-1979) confor-
mado por el almirante Alfredo Poveda Burbano (Fuerza Naval), el
general Guillermo Durdn Arcentales, (Fuerza Terrestre) y el general
Luis Leoro Franco (Fuerza Aérea). Su principal mision era estructu-
rar un Plan de Retorno a la Democracia, lo cual requirié una nueva
Constitucion. Conviene mencionar que, en este lapso, no existio re-
presentacion legislativa.

De 1979 a 1984, el poder legislativo sesiona bajo el nombre de Ca-
mara de Representantes y, a partir de 1984, se denomina Congreso
Nacional. Una vez que el Plan de Retorno a la Democracia logra su
cometido, se producen las respectivas elecciones y este poder experi-
mentd cambios, especialmente, en la representatividad de los parti-
dos que se presentaron en los eventos democraticos.

Entre 1979 a 1998, la Izquierda Democrética y la Concentracion de
Fuerzas Populares fueron los partidos que mas ejercieron la presi-
dencia del poder legislativo, cada uno en cuatro ocasiones. Mientras
tanto, les siguieron con dos afnos el Partido Socialcristiano, el Frente
Radical Alfarista y Democracia Popular. Finalmente, se ubicaron el
Partido Socialista Ecuatoriano, Partido Radical Liberal Ecuatoriano
y Pueblo, Cambio y Democracia, todos con un afio encabezando el
legislativo.
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En este periodo se observa una significativa reduccién del poder po-
litico del Partido Liberal Radical Ecuatoriano, el cual cayd de 57%
(1837-1970) a solo 6% (1979-1998). Nuevas organizaciones, como la
Izquierda Democratica y el partido de corte populista Concentracion
de Fuerzas Populares, logran captar las decisiones electorales de la
sociedad ecuatoriana.

Tabla 6. Camara de Representantes (1979-1984) / Congreso Nacional
(1984-1998)

Numero de veces

Partidos politicos en la presidencia Promedio
Izquierda Democrética 4 23.5%
Concentracion de Fuerzas Populares 4 23.5%
Democracia Popular 2 12%
Partido Socialcristiano 2 12%
Frente Radical Alfarista 2 12%
Partido Socialista Ecuatoriano 1 6%
Partido Liberal Radical Ecuatoriano 1 6%
Pueblo, Cambio y Democracia 1 6%

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes

En 1998 se aprueba la decimonovena constitucion en el marco de un
gobierno interino dirigido por el Ab. Fabian Alarcon, expresidente del
Congreso Nacional. Desde 1998, se inicia un nuevo proceso democra-
tico que dio como resultado nuevas propuestas partidistas y también
populistas.

- Congreso Nacional (1998-2007): como puede observarse en la ta-
bla 7, en esta etapa los partidos como Concentracion de Fuerzas
Populares (1949), Pueblo Cambio y Democracia (1980), Partido
Socialista Ecuatoriano (1926) y el Partido Liberal Radical Ecua-
toriano (1925), pierden su radio de influencia dentro del Poder
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Legislativo. En este periodo, Democracia Popular y la Izquierda
Democratica presiden el Congreso Nacional en dos oportunida-
des. Por su parte, los siguientes partidos lo hacen por un periodo
de un ano cada uno: Partido Socialcristiano, Partido Rodolsista
Ecuatoriano, Partido Renovador Institucional Accién Nacional y,
por ultimo, grupos independientes

Tabla 7. Congreso Nacional (1988-2007)

Ntmero de veces en la

Partidos politicos . . Promedio
presidencia

Democracia Popular 2 25%

Izquierda Democratica 2 25%

Partido Socialcristiano 1 12.5%

Partido Rodolsista Ecuatoriano 1 12.5%

Partido Renovador Institucional 1 12.5%

Accion Nacional

Independientes 1 12.5%

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes

- Asamblea Nacional (2009-actualidad): en el periodo anterior, los
grupos dominantes del poder legislativo deciden cambiar la
Constitucion de 1998, para redactar una nueva que se promulga-
ria el 28 de septiembre de 2008, luego de la aprobacion por refe-
réndum constitucional. La nueva carta magna entrd en vigencia
en octubre de 2008, siendo aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente que tenia su sede en la ciudad de Montecristi de la
Provincia de Manabi.

En la tabla 10 se presenta las veces que las organizaciones partidistas
estuvieron dirigiendo el poder legislativo desde el 2009 hasta 2023. En
este sentido, el grupo Alianza Pais presidio la Asamblea Nacional en
seis ocasiones, mientras que las demas agrupaciones politicas (Mo-
vimiento Pachakutik, Partido Social Cristiano e Independientes) solo
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la presidieron en una oportunidad. Organizaciones como Democracia
Popular (1977), Izquierda Democréatica (1970), Partido Renovador Ins-
titucional Accidn Nacional (2002) y el Partido Roldosista Ecuatoriano
(1983), asi como otras agrupaciones, en el pasado fuertes y de tradi-
cién, dejan de tener participacion dentro del poder legislativo, consti-
tuyéndose en partidos de franca minoria.

Tabla 8. Asamblea Nacional (2009-actualidad)

Ntmero de veces en la

Partidos politicos presidencia Promedio
Alianza Pais 6 67%
Pachakutik 1 11%
Independientes 1 11%
Partido Socialcristiano 1 11%

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes

2.1.5. El poder ejecutivo y legislativo

Ecuador publica su primera constitucion el 22 de septiembre de 1830,
delimitando los territorios con los departamentos del Azuay, Quito
y Guayaquil. Divide el territorio en departamentos, provincias, can-
tones y parroquias. En esa primera constitucion se establecen los si-
guientes articulos:

Articulo 8.- La Religion Catolica, Apostolica, Romana es la
Religion del Estado. Es un deber del Gobierno en ejercicio
del patronato protegerla con exclusion de cualquiera otra.

Articulo 23.- Los Diputados conservaran su representacion
por cuatro afios; no seran jamas responsables de las opinio-
nes que manifiesten en el Congreso; y gozaran de inmuni-
dad hasta que regresen a su domicilio.
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En el lapso comprendido entre 1830 hasta 1947, en Ecuador, el Partido
Conservador ha presidido el poder ejecutivo en trece oportunidades.
Sin embargo, existen momentos donde han compartido el poder poli-
tico con los liberales. Entre 1830-1834, se observa que el conservaduris-
mo se reparte ambos poderes. En este sentido, Ecuador fue presidido
por Juan José Flores del Partido Conservador y, en su mandato, se
alternaron cuatro presidentes del poder legislativo de su misma tolda
politica. Aparentemente no hubo acuerdos y, entre 1834-1835, se sus-

citan jefaturas supremas regionales.

Tabla 9. Periodos del poder ejecutivo (conservadores) y legislativo

Periodo

Presidentes del ejecutivo
(conservadores)

Cantidad de
presidentes del
poder legislativo
(por tendencia)

13/05/1830 al 10/09/1834

31/01/1839 al 18/06/1845

10/06/1850 al 12/09/1851

26/09/1860 al 31/08/1865
06/11/1867 al 20/01/1868

16/01/1869 al 16/05/1869

16/05/1869 al 10/08/1869

10/08/1869 al 06-08/1875

06/08/1875 al 06/10/1875
06/10/1875 al 09/12/1875
15/10/1883 al 30/06/1888

16/04/1895 al 23/08/1895

03/09/1947 al 16/09/1947

Juan José Flores y Aramburu

Juan José Flores y Aramburu
Diego Noboa y Arteta

Gabriel Garcia Moreno
Pedro José de Arteta y Calisto

Gabriel Garcia Moreno
Manuel Ascazubi

Gabriel Garcia Moreno

Francisco Javier Ledn
José Javier Eguiguren

José Maria Placido Camanfo
Vicente Lucio Salazar Y Cabal

Mariano Suarez Veintimimma

Conservadores (4)

Conservadores (3) y
Liberales (1)

Disolucion del
legislativo

Conservadores (2) y
Liberales (1)

Liberales (1)

Disolucién del
Poder Legislativo

Disolucién del
Poder Legislativo

Conservadores (2) y
Liberales (1)

Conservadores (1)
Conservadores (2)
Conservadores (1)

Disolucién del
Poder Legislativo

Independientes (1)

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes
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En todo caso, entre 1839 y 1845, los liberales solo dirigieron el legislati-
vo en una oportunidad, en contraposicion a las tres de los conservado-
res. Ello significa que los problemas de gobernabilidad que enfrentd el
presidente conservador Juan José Flores se suscitaron con miembros
de su misma organizacion politica. Ya para 1845 llega al poder Vicente
Ramon Roca, del Partido Liberal Radical Ecuatoriano, quien goberno
su periodo con un legislativo presidido por cinco liberales y un con-
servador.

El presidente Gabriel Garcia Moreno completa dos mandatos (1860-
1865 y 1869-1875) compartiendo el poder con sus idearios en el Poder
Legislativo, lo que favorecid su estabilidad y gobernabilidad. El otro
conservador que logra cumplir con su periodo es José Maria Placido
Caamarnio (1883-1888). Apartando estos dos casos, antes y después, los
conservadores que llegan al Poder Ejecutivo, mantienen el poder por
muy poco tiempo, entre estos se encuentran: Pedro José Arteta, Ma-
nuel Ascazubi, Francisco Javier Leoén, José Javier Eguiguren, Vicente
Lucio Salazar y Mariano Sudrez.

Por su parte, el Partido Liberal logra la presidencia del Poder Ejecu-
tivo en veinticinco oportunidades, de las cuales en veintitrés también
dominaron el Poder Legislativo (tabla 10). De todos ellos, quince
presidentes del Ecuador se mantuvieron en el poder por muy poco
tiempo, en periodos que van desde meses hasta un ano. Los presiden-
tes liberales que terminaron fueron: Vicente Ramén Roca, José Maria
Urbina, Francisco Robles Garcia, Ignacio Veintimilla y Villacis, Eloy
Alfaro Delgado (1895-1901 y 1906-1911), Lednidas Plaza y Gutiérrez
(1901-1905 y 1912-1916), Alfredo Baquerizo Moreno, José Luis Tamayo
y Carlos Arroyo del Rio (1940-1944).
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Tabla 10. Periodos del poder ejecutivo (liberales) y legislativo

Cantidad de pre-
Peri Presidentes del ejecutivo (li- sidentes del poder
eriodo berales) legislativo

(por tendencia)

Liberales (5) y

08/12/1845 al 15/10/1849 Vicente Ramon Roca Conservadores (1)
12/09/1851 al 15/10/1856 José Maria Urbina Liberales (4)
15/10/1856 al 31/08/1859 Francisco Robles Y Garcia Liberales (2)

09/12/1875 al 26/12/1876 Antonio Borrero y Cortazar Conservador (1)
26/12/1876 al 09/07/1883  Ignacio Veintemilla Y Villacis Liberales (1)

23/08/1895 al 31/08/1901 Eloy Alfaro Delgado Liberales (3)
01/09/1901 al 31/08/1905  Lednidas Plaza y Gutiérrez Liberales (3)
16/01/1906 al 12/08/1911 Eloy Alfaro Delgado Liberales (3)
01/09/1911 al 21/12/1911 Emilio Estrada Carmona Liberales (1)
21/12/1911 al 05/03/1912 Carlos Freile Zaldumbide Liberales (1)
06/03/1912 al 10/08/1912 Francisco Andrade Marin Liberales (1)
10/08/1912 al 31/08/1912 Leonidas Plaza y Gutiérrez Liberales (1)
01/09/1912 al 01/09/1916 ~ Lednidas Plaza y Gutiérrez Liberales (5)
01/09/1916 al 31/08/1920 Alfredo Baquerizo Moreno Liberales (3)
01/09/1920 al 31/08/1924 José Luis Tamayo Terdn Liberales (2)
01/09/1924 al 09/07/1925 Gonzalo Coérdova y Rivera Liberales (1)
15/10/1931 al 28/08/1932 Alfredo Baquerizo Moreno Liberales (1)
28/08/1932 al 02/09/1932 Carlos Freile Larrea Liberales (1)
21/10/1933 al 01/09/1934 Abelardo Montalvo Alvear Liberales (1)
21/08/1935 al 26/09/1935 Antonio Pons Campuzano Liberales (1)
tosssataos Mol Yer ooy prolacitn e
02/12/1938 al 17/11/1939 Aurelio Mosquera Narvaez Liberales (1)

17/11/1939 al 10/08/1940  Carlos Alberto Arroyo del Rio Liberales (1)

Julio Enrique Moreno

10/08/1940 al 01/09/1940 Pefiaherrera

Liberales (1)

01/09/1940 al 29/05/1944  Carlos Alberto Arroyo del Rio Liberales (2)

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes
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Trece presidentes lograron concluir su mandato, gracias a alianzas
con otras agrupaciones politicas: Antonio Flores Jijon, Luis Cordero
Crespo, Isidro Ayora, José Maria Velasco Ibarra, Galo Plaza Lasso,
Camilo Ponce Enriquez, Otto Arosemena Gémez, Oswaldo Hurtado
Larrea, Leon Febres Cordero, Sixto Duran Ballén, Gustavo Noboa
Bejarano, Rafael Correa Delgado y Lenin Moreno Garcés. El resto de
presidentes se han mantenido en el poder entre tres afios hasta unos
pocos meses. Un analisis aparte son los gobiernos de corte militar,
quienes se hicieron presente en ocho periodos en los que detentaron
el poder (de facto) y disolvieron el legislativo, a saber: 1834-1835,
1925-1926, 1931, 1937-1938, 1947, 1963-1966, 1972-1976 y 1976-1979.

A partir de la apertura a la democracia en 1979, ha existido una apa-
rente estabilidad electoral. Sin embargo, un caso que amerita una
reflexion mas profunda es la presidencia del abogado Jaime Roldoés
Aguilera, un hombre de ideas progresistas que no pudo cumplir con
su periodo y murid en extrafas circunstancias. Asimismo, es parti-
cular la destitucion de Abdala Bucaram, quien fuera incapacitado
por el Congreso Nacional.

También conviene resaltar la situacion de la Dra. Rosalia Arteaga,
quien no es posesionada como Presidenta de la Republica pese a
que le correspondia constitucionalmente luego de la destitucion de
Bucaram. Por otra parte, la presidencia de Jamil Mahuad que, luego
de ejecutar la dolarizacion en el pais, tuvo que huir luego de un sig-
nificativo problema de gobernabilidad que desembocd en un Golpe
de Estado. Por ultimo, el mandato de Guillermo Lasso finaliza des-
pués de decidir la muerte cruzada, lo cual llevo a la presidencia a
Daniel Noboa, quien debera completar el periodo hasta 2025.
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Tabla 11. Periodos del poder ejecutivo y legislativo con diferentes

tendencias
Cantidad de
Periodo Presidentes Tendencia presu:%enjces d.d o s
egislativo
(por tendencia)
01/09/1865 al Jerénimo Carrién Liberal Consgrvadores My
06/11/1867 Conservador Liberales (1)
20/01/1868 al . . . Liberal .
16/01/1869 Javier Espinosa y Espinosa "~ 4 Liberales (1)
Supremo Gobierno
Provisional: José Maria
09/07/1883 a1 ., Sarast, Luis Cordero Liberal  Disolucién del Poder
respo, Agustin Guerrero s
11/10/1883 Lizatzabuew. Rafael Pérey, Conservador Legislativo
Pareja y Pedro Ignacio
Lizarzaburu
01/07/1883 al . .. Partido Conservadores (3) y
30/06/1892 Antonio Flores Jijon Progresista Progresistas (1)
01/6%{11/2329335? ! Luis Cordero Crespo PrI())agl;*telzgiosta Conservadores (3)
Junta de Gobierno
Provisional: Francisco
Arizaga Luque, Francisco
Bolofia Rolando, Pedro
Pablo Garaycoa Cabanilla,
10/07/1925 al Luis Napoledn Dillon . Disolucion del Poder
10/01/1926 Cevallos, José Rafael Independiente Legislativo
Bustamante Cevallos,
Francisco Gomez de
la Torre Zaldumbide,
Modesto Larrea Jijon y
Moisés Oliva Jiménez
01/04/1926 al . . Conservadores (1) y
24/08/1931 Isidro Ayora Cueva Independiente Liberales (1)
Militar del
z%é(;?gl/?gélal Luis Larrea Alba Ejército Liberales (1)
(encargado)
Independiente-
;/19/{)%9/?3;51 José Maria Velasco Ibarra Alianza Liberales (3)
Conservadora
26/09/1935 al . . . Independiente-  Disolucién del Poder
23/10/1937 ~ ederico Pdez Chiriboga sy 1 iberal Legislativo
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Cantidad de
Periodo Presidentes Tendencia presuien'tes ESC
egislativo
(por tendencia)
Militar del
23/10/1937 al , Ejército Disolucion del Poder
10/08/1938 Alberto Enriquez Gallo (gobierno de Legislativo
facto)
Bur6 de la Alianza
Democratica Ecuatoriana:
Julio Teodoro Salem
Gallegos, Mariano Suarez Alianza . .,
22/1%21/?31 4a 1 Veintimilla, Manuel Democratica Dlsmﬁgg?ﬁii(f()der
Agustin Aguirre Rios, Ecuatoriana
Gustavo Becerra Ortiz,
Crnl. Luis Larrea Alba y
Camilo Ponce Enriquez
Alianza -
31/05/1944 al . , Lo Socialistas (1) e
23/08/1947 José Maria Velasco Ibarra [éemocrgtlca Independientes (1)
cuatoriana
Militar del
23/08/1947 al . Ejército .
Oé /0/9 /1947 Carlos Mancheno Cajas (gogierno de Independientes (2)
facto)
17/09/1947 al ~ Carlos Julio Arosemena . Independientes (3) y
01/09/1948 Tola Independiente Conservador (1)
Movimiento
01/09/1948 al Civico Liberales (1) e
31/08/1952 Galo Plaza Lasso Democratico Independientes (1)
Nacional
0(1)/88/91/?2% 6a ! José Maria Velasco Ibarra  Independiente Velasquistas (4)
0113/1(}8/81/?325 1 Camilo Ponce Enriquez Socialcristiano Conservadores (3)
01/09/1960 al . , Federacion Velasquistas (1) e
08/11/1961 José Maria Velasco Ibarra Velasquista Independientes (1)
08/11/1961 al  Carlos Julio Arosemena . .
1/1 /0/7 11963 J Monroy Independiente Independientes (2)
Militar de la
11/07/1963 al Rams .o Armada Disolucién del Poder
amon Castro Jijon 1
29/03/1966 (gobierno de Legislativo
facto)
2?/6(;?/11/282 6a ! Clemente Yerovi Indaburu  Independiente
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Cantidad de
Periodo Presidentes Tendencia presmien‘tes ESC
egislativo
(por tendencia)
Coalicion .
16/11/1966 al Otto Arosemena Gémez  Institucionalista Liberales (1) y
31/08/1969 D (e Conservadores (1)
emocratica
Federaciéon
01/5(}(9)/21/?82;; ! José Maria Velasco Ibarra Nacional Liberales (1)
Velasquista
Militar del
15/02/1972 al Guillermo Rodrieuez Lara Ejército Disolucién del Poder
11/01/1976 & (gobierno de Legislativo
facto)
Militar de la
11/01/1976 al Armada Disolucién del Poder
10/08/1979 ~ AlfredoPovedaBurbano (o i o Legislativo
militar)
Concentracion
de Fuerzas -
10/08/1979 al . . . Concentracion de
24/05/1981 Jaime Roldés Aguilera ]I;opulares_y Fuerzas Populares (1)
emocracia
Popular
24/05/1981 al Democracia Izquierda
10/08/1988 ~ Osvaldo Hurtado Larrea Popular Democratica (1)
Partido ") Democracia.
10/08/1984 al  Ledn Febres-Cordero Socgf;gﬁ;‘o (1), Izquierda
10/08/1988 Ribadeneyra R y g Democratica (3) y
econstruccion C iéon d
Nacional oncentracion de
Fuerzas Populares (1)
Democracia Popular
(1), Concentracién de
. Fuerzas Populares
10/08/1988 al Rodrigo Borja Cevallos Izqulerld:a (1), Partido Socialista
10/08/1992 Democratica .
Ecuatoriano (1)
y Frente Radical
Alfarista (1)
Democracia Popular
g e Lt
10/08/1992 al Sixto Duran Ballén Republicana a (1"") Pottidey
10/08/1996 Cordovez y Partido ) ar
Socialcristiano (1)
Conservador ;
y Frente Radical
Alfarista (1)
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Cantidad de
Periodo Presidentes Tendencia presmien‘tes c!el poder
egislativo
(por tendencia)
Partido
Roldosista .
10/08/1996 al . : Frente Radical
06/02/1997 Abdala Bucaram Ortiz El\c/llge:tg:ia;?oy Alfarista (1)
Mira

Rosalia Arteaga Serrano

09/02/1997 al Movimiento Frente Radical
11/02/1997 (le correspondia, pero no Mira Alfarista (1)
asume)

11/02/1997 al . . Frente Radical S
10/08/1998 Fabian Alarcon Rivera Alfarista Socialcristianos (1)
10/08/1998 al . . Democracia Po-  Democracia Popular

21/01/2000 Jamil Mahuad Witt pular ()
Democracia Popular
22/01/2000 al (1), Socialcristianos

15/01/2003 Gustavo Noboa Bejarano ~ Independiente

(1) e Independientes
)

Partido Socie-  Izquierda Democra-
136%588‘8; ! Lucio Gutiérrez Borbia  dad Patridticay  tica (1) y Rodolsistas
Pachakutik (1)
Izquierda Democra-
20/04/2005 al . [ . tica (1) y Partido Re-
15/01/2007 Alfredo Palacio Gonzalez = Independiente novador Institucional
Accion Nacional (11)

Alianza Pais,

15/01/2007 al Partido Socia-

24/05/2017 Rafael Correa Delgado

PRIAN (1), Alianza

lista y Frente Pais (8)
Amplio
24/05/2017 al , . . , . ,
24/05/2021 Lenin Moreno Garcés Alianza Pais Alianza Pais (3)
Movimiento .
24/05/2021 al Guillermo Lasso Mendoza CREO y Partido Pachakutik (1) e Inde-
23/11/2023 Socialeristi pendientes (1)
ocialcristiano
Accion Demo-
cratica Nacional:
23/11/2023 - . Pueblo, Igual- . L.
/ 2({25 Daniel Noboa dad y Den%ocra- Socialcristianos (1)
cia y Movimien-
to MOVER

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes
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2.1.6. Acuerdos y coincidencias politicas del ejecutivo y legislativo

Luego de analizar toda la configuracion politica desde 1831 hasta
2022, en la tabla 12 se resumen los principales periodos en los que
las mismas tendencias politicas compartieron la presidencia del poder
ejecutivo y legislativo. Como se observa, en total, la tendencia conser-
vadora mantuvo ambos poderes durante treintaitrés afios.

Tabla 12. Acuerdos y coincidencias del poder ejecutivo y legislativo
(1831-2021)

Periodo Tendencia del Tendencia del = Cantidad Porcentaje
Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo  de afios  del tiempo
1831-1844 Conservadora Conservadora 13 10 %
1846-1875 Liberal Liberal 29 23 %
1875-1895 Conservadora Conservadora 20 16 %
1898-1944 Liberal Liberal 50 40 %
1960-1961 Velasquistas e Velasquistas 1 1%
independientes
Alianza Pais,
2008-2018 Alianza Pais Socialistas y 10 8 %
Frente Amplio
Alianza
2019-2021 Alianza Pais Pais y Otros 3 2%
Movimientos

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes

El Partido Liberal tuvo la presidencia de ambos poderes por setenta y
nueve anos. Sin embargo, esa afinidad ideoldgica y politica no se tra-
dujo en una adecuada gobernabilidad, pues, en todo ese periodo, se
alternaron en el poder cuarenta y siete presidentes de la Reptiblica. En
cuanto a la Federacion Nacional Velasquista, conjuntamente, lograron
el poder ejecutivo y legislativo en el periodo 1960-1961, pero el lider
de esta organizacion, José Maria Velasco Ibarra, fue derrocado luego
de multiples enfrentamientos con su vicepresidente y un grupo de le-
gisladores.
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Entre 2008 y 2018, el partido de Alianza Pais, junto al Partido Socialista
y el Frente Amplio, logran consolidar una alianza que los mantuvo
durante diez afios en las presidencias del poder ejecutivo y legislativo,
periodo en el cual Ecuador fue gobernada ininterrumpidamente por
Rafael Correa Delgado. Ello garantizd estabilidad y gobernabilidad
de la nacion, dejando atras los continuos cambios de Jefes de Estado
que hasta ese entonces se suscitaron en la vida democratica del pais.
Entre 2019 y 2021, Alianza Pais preside nuevamente el poder ejecutivo
y legislativo.

En todos estos procesos del Ecuador, pese a prevalecer una tenden-
cia hacia un orden democratico, se revela que han existido continuos
enfrentamientos entre distintas tendencias y movimientos politicos,
que se han constituido como obstaculos para concretar un plan de
desarrollo politico en favor de la consolidacion de la democracia. En
efecto, no han existido acuerdos duraderos entre organizaciones con
diferentes concepciones ideoldgicas para mejorar la gobernabilidad,
sino que prevalecen componendas de algunos grupos para mantener
el statu quo. De alli que se precise complementar estas reflexiones con
el analisis de los escenarios y politicas econdmicas subyacentes en es-
tos eventos.
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“Gran parte de los problemas economicos
que se presentan en el Ecuador a la
largo de historia han sido generados
por las ambiciones de diversos sectores
empresariales y politicos del pais, lo que
ha provocado una constante inestabilidad
economica, social y politica, generando
mayor desigualdad e iniquidad”.
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3.1. Las politicas econdmicas aplicadas en el Ecuador

Desde el punto de vista conceptual, la politica econdmica comprende
las acciones y decisiones que las autoridades de cada pais toman den-
tro del ambito de la economia (Sanchez, 2024). Su intervencion busca
proporcionar estabilidad y crecimiento econdémico, estableciendo di-
rectrices para su buen funcionamiento. Los objetivos de corto plazo
deben contemplar el pleno empleo, estabilidad de precios y mejora de
la balanza de pagos. En el largo plazo, deben propender al crecimiento
productivo, mejoras en el bienestar de la poblacidn, asi como eficiente
distribucion de los recursos y riquezas.

Para ello, el Estado emplea politicas fiscales y monetarias para con-
trolar algunas variables o instrumentos en funcion de los objetivos
que se desean alcanzar. Las medidas de politica econémica deben ser
coordinadas para reducir la inflacién y provocar el crecimiento econd-
mico. No obstante, en ocasiones, con fines fiscalistas perjudiciales, los
gobiernos apelan a la administracion del tipo cambiario para lograr
ciertos propdsitos. Asi, la devaluacién es una operacion del Banco
Central que consiste en disminuir el valor nominal de la moneda con
respecto a una divisa, por lo que sube el tipo de cambio.

Algunas de las causas por las que se utiliza la devaluacidén consisten
en abaratar el precio de los productos nacionales y desincentivar las
importaciones al hacerlas mas costosas. Mas alla de que, en algunos
casos, por ejemplo, favorezca el turismo e incentive el consumo de los
productos nacionales, sus efectos negativos suponen grandes desequi-
librios, pues este tipo de correccion de la tasa cambiaria que implica la
financiacién del gasto publico se traduce en inestabilidad monetaria,
inflacion, pérdida del poder adquisitivo, desconfianza en la moneda,
disminuye del valor real de los activos financieros. Lo contrario de
todo esto es la revaluacidon o disminucion del tipo de cambio.
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Sin embargo, en economias dolarizadas como la ecuatoriana, no existe
posibilidad de ejercer este tipo de medidas para generar efectos sobre
la emision monetaria y la financiacion del gasto. En este caso, la obten-
cion de dolares dependera del ahorro, capacidades reales de produc-
cidn, exportacidn, adquisicion de créditos por parte del sector ptblico
o privado, captacion de intereses por inversiones o depositos en el ex-
tranjero, recepcion de remesas, entre otros.

Esta seria la procedencia de los recursos monetarios de los que dis-
pondria el Estado para dinamizar las transacciones econdmicas y
compromisos dentro del territorio. Otro aspecto consustancial con la
naturaleza de la economia ecuatoriana es la inflacidon, entendida como
el incremento sostenido del nivel general de precios, fendmeno que ha
marcado una gran parte de los antecedentes e historia econdémica de
esta nacion.

Esto es un aspecto de primer orden para comprender la dindmica eco-
ndémica ecuatoriana de los ultimos tiempos. Con respecto al Sucre, el
Banco Central del Ecuador (2023) advierte lo siguiente:

En 1872, y sobre la base de la adopcion del Sistema Decimal
francés el Banco del Ecuador fue el responsable de iniciar la
circulacion regular de monedas de 1 y 2 centavos. En 1884,
la Asamblea Constituyente reunida en Quito, en respuesta
a la necesidad de establecer la racionalizacion del sistema
monetario, dicta el decreto de creacion de la moneda oficial
del Ecuador con el nombre de “Un Sucre”, la unidad mo-
netaria se ha de dividir en cien centavos, en el peso de una
onza de plata fina (0.900 milésimas) serda de libre circulacion
en el territorio ecuatoriano y de uso obligado en todas las
transacciones comerciales. Sus caracteristicas de peso, ley y
fino eran las mismas que las monedas de Un doélar de Es-
tados Unidos, que circulaban para aquel momento (p. 01).
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No obstante, el mismo Banco Central del Ecuador (2023) manifiesta
que las continuas crisis externas e internas produjeron enormes pre-
siones cambiarias que hicieron insostenibles las bases del sistema mo-
netarios. En este caso, se agrega que:

Finalmente, para febrero del afio 2000, el Presidente Jamil
Mahuad decreta la adopcion del délar como unidad mone-
taria de uso corriente en el Ecuador y la desaparicion del
sucre con la intencion de frenar la escalada alcista del dolar,
la paridad que se establecid para la conversion fue a razon
de 25.000 sucres por 1 ddlar de Estados Unidos. Durante los
primeros meses posteriores a la toma de esta decision, cir-
cularon las monedas y billetes del Macronumerario a la par
que sus homologas de Estados Unidos. Sin embargo, luego
de la sesion del Directorio del Banco Central en fechas 5y 6
de abril de 2000, y en la administracion del Dr. Gustavo No-
boa, se aprueban los disefios para las monedas de 1, 5, 10,
25y 50 centavos de ddlar cuyas caracteristicas son similares
en tamano y peso que las extranjeras. (p. 09).

3.2. Crecimiento y politicas econdmicas en Ecuador

Entre 1845y 1860, la actividad productiva en el Ecuador se caracterizd
por la produccién y exportacion de cacao, constituyéndose en un pilar
muy importante para la economia (grafico 2). Conviene considerar,
segn Ayala (2008), que:

La Independencia se produjo en una etapa de consolidacion
del sistema capitalista a nivel mundial. Pero el predominio
capitalista dentro del Ecuador no se dio de inmediato. Fue
un proceso que abarcé casi un siglo. Por una parte, la in-
fluencia del mercado mundial fue creciendo, hasta volverse
determinante a fines del siglo XIX con el auge de las expor-
taciones de cacao (p. 22)
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Grafico 2. Exportaciones de cacao del Ecuador (1845-1880)

V45 TEAS TBAT TELE TB4Y TS0 151 1852 1853 1854 1ESS 1ES5S 15T 1858 1859 1850

Fuente: Chiriboga citado por Abad et al (2020, p. 72)

Pero, entre 1911 y 1920, se produce la mayor apreciacién del cacao
en la economia internacional, reflejdndose crecimiento un crecimien-
to muy significativo (56.97 %) de las exportaciones del Ecuador. No
obstante, a partir de 1921, la produccién y exportacion cacaotera fue
afectada por plagas y pérdida de competitividad internacional, res-

pectivamente (tabla 13).

La década de 1920 fue devastadora para la comercializa-
cién y produccion del cacao, esto debido a una sobrepro-
ducciéon: aunque el consumo crecid, el excedente no pudo
ser colocado en el mercado y el precio cayd, lo que forzoé a
la Asociacion de Agricultores del Ecuador a intervenir en el
mercado (Henderson citado por Abad et al, 2020, p. 74)

La produccion mundial de cacao dio un giro para Ecuador.
Durante 1920, se evidencié una profunda disminucion res-
pecto a otros productores: de tener casi un 30% de la pro-
duccion en 1894, llegd a tener solo el 6,53% en 1924. Por
otro lado, las colonias britanicas se tomaron el mercado: lle-
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garon en 1924 a contar con un 53,54% del total de la produc-
cion mundial (Chiriboga citado por Abad et al, 2020, p. 75).

Tabla 13. Exportaciones cacaoteras del Ecuador (1881-1930)

Anos Quintales Incremento
1881-1890 259.939
1891-1900 370.318 42.46%
1901-1910 520.916 40.67%
1911-1920 817.707 56.97%
1921-1924 722.530 -11.64%

Fuente: Maiguashca citado por Abad et al (2020, p. 74)

Ademas de esto, en ese periodo, el mundo se encontraba convulsiona-
do por la primera Guerra Mundial y el sistema capitalista evoluciona-
ba hacia una crisis recesiva que se extendi6 hasta 1940. Internamente,
toda esta situacion repercute y se traduce en una reduccion de las ex-
portaciones y del empleo, lo que derivo en un levantamiento social y
politico en Esmeraldas y Manabi.

La situacion de crisis que vivid el pais se agravé por una descontrola-
da emision monetaria que inundo a la economia, provocando un pro-
ceso inflacionario. El Estado recurre al endeudamiento para ofrecer
salidas a los movimientos y levantamientos sociales, con lo cual se in-
cremento la dependencia. Paralelamente, en el contexto internacional,
las empresas cacaoteras enfrentan nuevos competidores que se inser-
tan en los mercados internacionales, elevando la oferta y reduciendo
los precios por quintal de $26,76 (1920) a $5,75 (1921).

Para 1923, las exportaciones se recuperan, pero, en comparacion con
1916, los montos son muy inferiores. La recuperacion de precios se
dio en 1924, aunque los efectos de las plagas en las plantaciones no lo-
graron mejorar las condiciones internas para enfrentar la competencia
internacional.
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Tabla 14. Exportaciones de cacao dentro del monto global de ventas

Afos Porcentajes
1914 77.3 %
1918 40.4 %
1920 71.3 %
1930 29.0 %

Fuente: elaboracién propia a partir de Acosta (2001)

Como puede observarse en la tabla 14, para 1930, las exportaciones
del cacao dentro del monto total de ventas caen significativamente
(42,3%), afectando el empleo y desarrollo nacionales, ya que las em-
presas cacaoteras dependian de sus volimenes de exportaciones y el
estado dependia, en gran medida, de los tributos (aranceles e impues-
tos) generados o causados por la dindmica de esta actividad. De he-
cho, tal como refieren Acosta y Falconi, (2005), también ocurre que:

...los factores que afectan la caida fue el control politico de
comerciantes y banqueros con adaptacion de medidas eco-
nomicas discriminatorias y monetaristas pasando todo el
peso de la crisis a los trabajadores a partir de la caida de
las exportaciones del cacao, el modelo agroexportador tuvo
sus desventajas, provocando la produccion diversificada en
otros cultivos como el café, arroz, cafia de aziicar, como sa-
lida a la crisis ocasionada por el auge cacaotero (p. 33).

El auge de la exportacién del cacao en el Ecuador debid haber permi-
tido el crecimiento de la frontera agricola. Sin embargo, por motivos
politicos, los capitales de la época se destinaron a otros productos (ej.
arroz) que, de alguna manera, colaboraron en el resurgimiento de la
economia de aquella etapa histérica. Luego de todos estos aconteci-
mientos, en el futuro, surgira el banano como el nuevo catalizador de
la economia, sustituyendo al cacao y elevando las inversiones.
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Ahora bien, para 1923, las autoridades recurren a las devaluaciones de
la moneda frente al délar como mecanismos de ajustes de la compe-
titividad de las exportaciones. Efectivamente, el tipo de cambio pasé
de 2.25 Sucres por Délar (1920) a 5.4 Sucres por Délar (1923), tomando
las cifras ofrecidas por Acosta (2001). ;A quiénes favoreci6 esta medi-
da? Fundamentalmente a los exportadores, quienes se mantuvieron
competitivamente en los mercados internacionales, aunque por un
periodo bastante corto. Sin embargo, como es légico anticipar, estas
politicas desequilibraron la economia interna, disparando la inflacion
y reduciendo el empleo.

El gran problema de este periodo es que la cantidad de dinero puesta
en circulacién estaba a cargo de las financieras privadas que pertene-
cian a la clase agroexportadora. Ademas, esto se agravaba incluso mas
por el comportamiento de los funcionarios publicos que estaba marca-
do por la corrupcion. De este modo, para 1925, frente a la marcada co-
rrupcién publica, el ejército ecuatoriano planted una transformacion
social conocida histéricamente como la “Revolucion Juliana”, donde
se establecieron las siguientes politicas: proteccion a la industria na-
cional, ley de aranceles para apoyar a la industria textil, asi como sus-
titucion de importaciones de aceites y grasas, cervecerias, calzados,
fosforos y fabricacion de alimentos

Por otro lado, con el apoyo y recomendaciéon de la misién Kemme-
rer, se crean las siguientes instituciones: Banco Central del Ecuador,
Superintendencia de Bancos, Contraloria General, Caja de Pensiones,
Direccion General de Aduanas, Direccién General de Ingresos, Obras
Publicas, entre otras. El objetivo estaba muy bien definido: dar una
orientacion de caracter institucional a los distintos sectores, a fin de
impedir manipulaciones econémicas en favor de un grupo de poder
economico. Por ejemplo, con la creacion del Banco Central, el Estado
asume el monopolio de emision monetaria. Igualmente, con el inte-
rés de regular la economia se promulgan las siguientes leyes: “Ley de
Presupuesto, Ley de Impuestos Internos, Ley Organica de Aduanas
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y Arancelaria de Aduanas, Ley General de Bancos, Ley de Monedas,
Ley de Patrimonio Territorial, Ley sobre Prenda Agricola, Ley sobre
Propiedad Rural e incluso la Constitucion Politica de 1929” (Diario El
Universo, 2023).

Conviene considerar también que la Gran Depresion de 1929 afecto a
la economia ecuatoriana, que no lograba conseguir inversiones direc-
tas que favorecieran su aparato productivo, motivo por el cual este no
pudo reactivarse y se mantuvo con un rezago tecnologico insostenible
para los trabajadores, quienes recibian salarios miserables que reper-
cutian en la demanda interna y en la satisfaccion de necesidades.

Grafico 3. Exportaciones de petroleo del Ecuador (1927-1950)

Fuente: elaboracién propia a partir del Banco Central del Ecuador

Un aspecto que debe destacarse de la economia ecuatoriana, tiene que
ver con la aparicion del petréleo en Ancon-Santa Elena. Segtn infor-
macion dada por el Diario el Comercio el 26 de junio de 2012, en un
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articulo titulado “Breve resefia sobre la historia petrolera del Ecuador”, entre
1928 y 1957, el pais export6 cuarenta y dos millones de barriles de cru-
do, lo cual representaba el mismo volumen exportado solo en 1972, afio
en el que comienza el boom petrolero. Inicialmente, entre 1928 y 1950, 1a
explotacion de crudo se concentrd en la peninsula de Santa Elena.

Tabla 15. PIB per capita en el boom del banano

Anos PIB per capita
1950 1.607,00
1955 1.912,00
1960 2.026,00
1935 2.184,00

Fuente: elaboracion propia a partir de Maddison Project y Prados de la Escosura
citados por Baquero y Mieles (2014)

Las necesidades de los paises involucrados en la Segunda Guerra
Mundial (1944), abren oportunidades para el Ecuador. Sin embargo,
los esfuerzos estatales se orientaban a la estabilidad de la moneda
frente al dolar. En esta etapa se vislumbra el banano (también el arroz)
como producto exportable para la solucion de la crisis, introduciéndo-
lo en el mercado internacional para aprovechar la caida en su exporta-
cién por parte de los paises centroamericanos, producto de las plagas
detectadas en sus plantaciones. En todo caso, el banano fue uno de los
productos estrella de exportacion, lo cual coincidié con un significati-
vo incremento del PIB per capita del pais (tabla 15).

Ahora bien, como puede notarse en el grafico 4, entre 1950 y 1965,
con un precio internacional relativamente estable, las exportaciones
de banano ecuatoriano favorecieron el logro de un superavit de balan-
za comercial. Un aspecto que es preciso considerar es que, al término
de los anos cincuenta, la deuda externa crecid hasta ubicarse en 68.3
millones de dolares.
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Grafico 4. Balanza comercial (1930-1970)
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Fuente: Arosemena citado por Baquero y Mieles (2014, p. 5)

En sintesis, consideremos los siguientes eventos mas significativos en
todo este periodo de analisis:

- Las exportaciones del cacao, entre 1890 y 1920, fueron el sostén de
la economia. Esos ingresos favorecieron el crecimiento de la cla-
se exportadora, dirigiendo recursos a la conformacién de capital
financiero. Pese a ello, esto se constituyd en un instrumento de
manipulacion econdmica para favorecer los intereses del grupo
al generar importaciones suntuarias que provocaban continuos
déficits en la balanza de pagos. Esto no se correspondia con la
situacion de los importadores y de la poblacion ecuatoriana, so-
bre quienes recaian los efectos perjudiciales de los procesos de
devaluacion.

59



TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

En todo caso, el crecimiento de las exportaciones —que tenia en
el Estado a un gran catalizador— no favorecia a trabajadores,
proveedores y familias. Por el contrario, un conjunto de factores
externos e internos afectaban negativamente los niveles de bien-
estar nacional. Asi pues, ante este escenario, el Estado asumio el
rol de conciliador de los intereses y clases en discordia, los cua-
les, no en pocas ocasiones, desembocaron en enfrentamientos,
intervenciones o golpes militares.

- Hasta este momento, Ecuador no contaba con instituciones que ga-
rantizaran una moneda estable. El Estado tomaba medidas co-
yunturales para superar las crisis, pero no contaba con el respal-
do de un modelo de desarrollo basado en una institucionalidad
que favoreciera las condiciones para lograr objetivos que tras-
cendieran las exigidas por el sistema econdmico internacional
para atender sus propias necesidades y exigencias.

- Antes de 1936, las politicas econdmicas diseriadas y ejecutadas se
basaban en las siguientes medidas: 1. Proteccion de la industria
nacional, aun cuando las condiciones generales estimulaban las
importaciones y atentaban contra la consolidaciéon del parque
industrial interno; 2. Incentivos a las exportaciones y reduccion
de las importaciones, con la salvedad de que solo los grandes
capitales tenian estimulos para ello; 3. Ajustes cambiarios (de-
valuaciones) con propositos fiscalistas de monetizacion de los
déficits e incremento de la competitividad externa, lo cual gene-
raba aumentos de la cantidad de dinero y la inflacion; y, 4. En-
deudamiento masivo del Estado para hacer frente a la demanda
de recursos fiscales y crear la infraestructura que favorecia a los
negocios de los exportadores.

- El boom del banano —que supero con creces el potencial de in-
gresos generados por el cacao en el pasado— permitié al Esta-
do aprovechar un crecimiento sostenido (12,4%) de los ingresos
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tributarios, todo ello en el lapso de 1950 a 1970. Esta situacién
favorable incidié en la consolidacion de la gobernabilidad y es-
tabilidad politica entre 1948 y 1960, lo cual se reflejo en el cum-
plimiento del mandato de los presidentes Galo Plaza, José Maria
Velasco Ibarra y Camilo Ponce Enriquez.

- Se concretan una serie de instituciones que van a contribuir con
la consolidacion socioeconomica del pais, entre las que destacan
las siguientese: Junta de Planificacion (Estrategias de Desarrollo),
CENDES (Promocion y Disefio de Proyectos Industriales), Co-
mision Nacional de Valores, SECAP (Servicios de Capacitacion),
INECEL (Proyectos del Sistema Eléctrico). Ademas de esto, se
desarrollaron significativas y trascendentales obras de infraes-
tructura como: 1. Puertos Maritimos en Manta, Esmeraldas y
Puerto Bolivar; 2. Vias (carreteras) Manta-Quevedo-Latacunga;
3. Urbanizacién e industrializacion en las ciudades de Quito y
Guayaquil.

- Finalmente, comienzan a gestarse las condiciones para consolidar los
grandes monopolios bananeros. De hecho, Larrea citado por Acos-
ta (2007) sostiene que: “La United Fruit, la Standard Fruit y la
Exportadora Bananera Noboa concentraban en 1964 mas del 50%
de las exportaciones de banano y el 90% estaba en manos de no
mas de 8 empresas” (p. 126).

Ahora bien, entre 1961 y 1981, la situacion politica del Ecuador y su
gobernabilidad se baso en la configuracion de ocho gobiernos: cinco
de eleccion democrética y tres militares. Cada uno de ellos, aplico po-

liticas econdmicas que provocaron distintos resultados. Veamos una
breve descripcion de ellos.

- Carlos Julio Arosemena (1961-1963): en su mandato, el pais sufrié
una deflacion significativa (-11,32%), pero también una alta infla-
cion (17,68%). Una de las medidas que mds impacto genero fue la
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devaluacion de la moneda, pasando de 16.5 a 18 Sucres por D6-
lar. Ademas, en este gobierno se controlaron las importaciones y
se favorecieron las exportaciones. Pero también se observa una
reduccion significativa del PIB (-41%).

- Ramén Castro Jijon (presidente de la Junta Militar de Gobierno) (1963-
1966): en este periodo se impulsaron grandes cambios y reformas
que significaron la reorientacién de vastos sectores econdmicos.
Por ejemplo, con la Reforma Agraria, ademds de beneficiar di-
rectamente a muchas familias, también se resolvio el huasipun-
go en varios territorios, entregando tierras a grupos que tenian
legitimo derecho de hacerlo. A fin de estimular el crecimiento
y desarrollo econémico, la junta otorgd gran cantidad de subsi-
dios e incentivos al sector industrial y bananero para enfrentar la
reduccion de exportaciones y el incremento considerable de las
importaciones. En materia de politica economica, basados en le-
yes y normas en materia fiscal, se establecieron varios impuestos
que mejoraron significativamente la situacion presupuestaria del
Ecuador.

Ademas de esto, se busca financiamiento de la deuda y se apli-
ca el proceso de sustitucion de importaciones, incrementa im-
puestos sobre la gasolina, electricidad y reduccién del empleo
publico. Las medidas economicas impuestas, pese a los benefi-
cios de la Reforma Agraria, no satisficieron las demandas de la
poblacién y se produce un levantamiento contra la Junta Militar.
Asi pues, los grupos sociales, politicos y econémicos acuerdan la
designacion de una persona que reconozca los imperativos de la
situacion econdmica del pais.

- Clemente Yerovi Indaburu (1966): el alto grado de inconformidad
en contra de la Junta militar hizo que, tras nueve dias de paro,
se instaure un gobierno de facto interino entre marzo y noviem-
bre de 1966. En este periodo, las medidas econdmicas tomadas
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fueron pocas, pero de gran impacto en el ambito de las finanzas.
Promovio la fundacion de la Corporacion Financiera del Ecua-
dor (COFIEC), asi como también del Servicio Ecuatoriano de Ca-
pacitacion Profesional (SECAP) y de la Flota Bananera. Ademas
de esto, planificd y consolid6 grandes obras de infraestructuras
que supusieron beneficios para el comercio y transporte, entre
los que destaca el Puente sobre el Rio Guayas.

- Otto Arosemena Gomez (1966-1968): en su gobierno, se mantuvo
el déficit de balanza de pagos y el crecimiento del PIB se desace-
lera al ubicarse en 0,34% para 1966. Posteriormente, en 1967, se
logra una recuperacion que se revierte al término del periodo
(1968), cuando Ecuador enfrentd una deflacion. En 1966, se crea
una empresa mixta, la Flota Bananera Ecuatoriana, que aportaria
ingresos al Estado para apoyar a otros sectores. Durante el boom
bananero, el Estado asume un proceso de planificacion economi-
ca y construye obras de infraestructura para afianzar la produc-
cién nacional.

- José Maria Velasco Ibarra (1968-1972): en su primer afno de man-
dato, registra una reduccion significativa del PIB (9 %). En 1969,
la inflacion alcanza el 15%, pero, en 1970, se produjo una defla-
cién (-14 %). Ademas de ello, en su gobierno se devaltia la mo-
neda, ajustandose el tipo de cambio de 18 a 21 Sucres por Ddlar,
lo cual se suma al establecimiento de un impuesto de 4 % a las
transacciones mercantiles. Incauta las divisas y asigna al Banco
Central las obligaciones de pago en moneda extranjera, lo que
produjo un mayor desequilibrio, motivo por el cual tuvo que res-
tituirse el mercado libre de cambios.

- Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976): se tratd de un gobierno de
facto que llega por la via de un golpe de estado. En este periodo
la moneda se devalta frente al ddlar de 21 a 25 sucres por ddlar,
al inicio se mantenia la deflacion de la economia logrando el se-
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gundo afo entrar a un proceso inflacionario que paso de 10% al
52,48 %, pese a que en este mismo afno existioé un superavit en la
economia producto de las ventas del petroleo ecuatoriano. En
este lapso, el crecimiento econdmico sectorial fue muy represen-
tativo.

- Alfredo Poveda Burbano — Presidente del Consejo Supremo de Go-
bierno (1976-1979): asume el control del Estado con el objetivo de
planificar el retorno a la democracia. Entre 1975y 1977, la tasa de
inflacion se dispara de 5,57 a 19,36, todo ello en el marco de un
cambio en el mando gubernamental, en el cual se consolida un
triunvirato militar. En este periodo, sigue existiendo crecimien-
to econdmico, pero no en las tasas mostradas entre 1972 y 1975,
periodo donde se obtuvo el mayor crecimiento en la historia
ecuatoriana. En este periodo militar se observa un gran déficit en
la balanza de pagos que se mantuvo hasta el periodo siguiente,
pero decreciendo paulatinamente.

El Consejo Supremo de Gobierno publica el Decreto 1740, donde
establece normas, reglamentos y reformas para que el tipo de
cambio se fije por el Banco Central. Conviene mencionar que esta
época se despega con el boom petrolero y el inicio del proceso de
modernizacién. Epoca en donde existen problemas en la econo-
mia monetaria mundial. Al término del periodo del triunvirato
se procede a crear el programa FODERUMA, dando al sector ru-
ral apoyo crediticio, subsidios, y asistencia técnico- financiera.

- Jaime Roldés Aguilera (1979-1981): el paso del proceso democrati-
co de 1978- 1980 se produce en aparente tranquilidad que permi-
te llegar a la presidencia a Jaime Roldds Aguilera, quien llega al
poder con un apoyo popular de 68.49%. Durante este mandato,
en el primer ano, se produce crecimiento del PIB, lo cual se acom-
pana con un proceso desinflacionario, pero que se mantiene en
menor proporcion que el del periodo militar precedente. En este
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periodo, se duplica el salario minimo vital de los trabajadores.
Ademas, se propone y ejecuta el Plan Nacional de Desarrollo.

El balance de todas estas politicas implementadas desde 1961 a 1981,
muestran que los procesos deflacionarios fueron enfrentados por los
presidentes Carlos Julio Arosemena (1961 y 1962), Otto Arosemena
(1968), José Maria Velasco Ibarra (1970) y Guillermo Rodriguez Lara
(1971). La respuesta a esos procesos economicos se baso en ajustes a la
tasa cambiaria (devaluaciones de la moneda): en 1961, la paridad cam-
biaria se establece en 16.5 Sucres por Dolar; entre 1962 y 1969, perma-
nece fijada en 18 Sucres por Ddlar; en 1970, se ubica en 21 Sucres por
Dolar; y, finalmente, desde 1971 hasta 1981, la cotizacién se mantuvo
en 25 Sucres por Ddlar.

Las medidas adoptadas para enfrentar los procesos inflacionarios pro-
vocados por la devaluacion, sirvieron para reducir la inflaciéon desde
17,84% a 0,437% en 1967. A partir de este periodo, Ecuador entra en
un proceso deflacionario que se extiende por tres afios consecutivos,
afectando la gobernabilidad y constituyéndose en un importante fac-
tor de inestabilidad.

Al llegar un gobierno militar a gobernar de facto en 1971, se devalta
la moneda y el tipo de cambio pasa de 21 a 25 Sucres por Dolar, lo cual
se traduce en una espiral inflacionaria que eleva el nivel de precios de
10,15% (1972) a 52,45 % (1974); esta fue la época del General Rodriguez
Lara, donde se vivid la euforia de las exportaciones petroleras. Al final
de su periodo 1976, la tasa de inflacion se ubico en 9,49%.

Debido a la insostenible situacidn social y la ambiciéon de un grupo
de militares, toma el poder el llamado Consejo Supremo de Gobier-
no (triunvirato militar). Asi, para 1977, la tasa de inflacion se dispara
a 19,36, bajando para el proximo ano (1978) a 2,29%. Ahora bien, al
entrar a la época democratica en el Ecuador, la inflacién se dispara y
se registran las siguientes tasas: 14,6% (1979), 21,63% (1980) y 15,49%
(1981); este es el periodo de gobierno de Jaime Roldos Aguilera.
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Grafico 5. Exportaciones de petroleo 1951-1971

2300

2000 - ? '
i
Fi 1
1soe /S - - ﬁ_ |
-
L f |
|
1000 \ { i - |
™ / - | -
-
|
| -
500 Y L |
- |
L \ |
il @ @ - @
1951 1953 1955 1957 1953 1961 1953 LS55 1967 1963 1573

Fuente: elaboracion propia a partir del Banco Central del Ecuador

Grafico 6. Comportamiento del PIB e inflacion desde 1960 - 1981
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Fuente: elaboracién propia a partir del Banco Central del Ecuador
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Definitivamente, como se evidencia en esta resena, no funciono el uso
de los ajustes cambiarios como medida fiscal para financiar las necesi-
dades econdmicas coyunturales y, ni siquiera, logro garantizar cierto
control financiero por parte del Banco Central. De hecho, estas medi-
das se tradujeron en incrementos sustanciales de la cantidad de dinero
que generaron espirales inflacionarias significativas que causaron per-
juicios a la poblacién mas desfavorecidas.

Gréfico 7. Exportaciones de petroleo (1972-1981)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Banco Central del Ecuador

Por otro lado, una variable que hay que tomar en cuenta en todo este
analisis es el papel que el petrdleo constituye para el Ecuador, repre-
sentando una actividad que genera enormes rentas para financiar los
distintos planes del gobierno y servir como dinamizador de los demas
sectores. Como puede observarse en el grafico 7, el volumen de expor-
taciones crece sostenidamente entre 1972 y 1981. Todo ello, acompa-
fnado de un incremento del precio del barril de petroleo crudo (grafico
8), el cual pasa de 1,63 (1960) a 29,19 (1981).
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Gréfico 8. Evolucion del precio del petrdleo (1960-1981)
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Seguidamente, veamos el balance de las politicas implementadas en-
tre 1981 y 2000. Con la muerte de Jaime Roldds, asume la presidencia
el Dr. Oswaldo Hurtado (1982-1983), quién devaltia la moneda de 25
a 30 Sucres por Dolar, y la economia se encontraba con un proceso
deflacionario de (-9,18%) con una caida del PIB (-0,62%), todo ello pro-
ducto del desplome del precio del petrdleo, asi como de la reduccién
de la actividad comercial mundial y el cierre de mercados financieros
internacionales. Ademas de todo este escenario, como consecuencia
de las deudas contraidas en la época de altos precios del petrdleo, los
gobiernos enfrentan una situacién de pagos de créditos a una mayor
tasa de interés, lo que genera crisis de deudas, déficits fiscales, fijacion
del tipo de cambio fijo, volatilidades, especulacién, entre otros fend-
menos.

Las soluciones se concentraron en un programa de estabilizacion eco-
ndémica y social cuyo proposito era corregir los desequilibrios fiscales,
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financieros y el sector externo, modificando la recaudacion de impues-
tos a las transacciones mercantiles, que pas6 de 4 % a 5 %. A través
del Decreto Ejecutivo 2085 del 23 de septiembre de 1983, se decide
que el Banco Central del Ecuador asuma la deuda externa privada en
un monto de $4.462 millones, segtin la Comisién para la Auditoria In-
tegral del Crédito Publico (CAIC) en 2008. Al respecto, Acosta (2001)
manifiesta que:

El proceso de “sucretizacion”, que implico que el Estado
ecuatoriano asuma la deuda externa privada, tuvo conse-
cuencias negativas para su sociedad y su economia. La mas
importante fue la de hipotecar, una vez mas, al pais a las
condiciones impuestas por los acreedores de una deuda
externa impagable. Este proceso, como casi todas las solu-
ciones “definitivas”, contemplaba ciertos “beneficios” deri-
vados del cumplimiento de las condicionalidades del FMI
y del Banco Mundial (al presentarse el Estado ecuatoriano
como un mejor “garante” de los créditos frente a los acree-
dores externos), al evitar la quiebra de las empresas y al
estabilizar el sistema financiero, segun rezaba el discurso
oficial.

Para el periodo 1984-1987, asume la presidencia Ledn Febres Corde-
ro, quien se encuentra con un panorama econdmico caracterizado por
una deflacion que se mantiene durante todo su mandato. En 1987, se
produce un decrecimiento del PIB (-0,26%). Esta situacion justifico
continuos y permanentes ajustes cambiarios que devaluaron la mo-
neda: de 69,56 a 122,78 Sucres por Ddlar, hasta llegar a 170,46 Sucres
por Dolar. El impuesto a las transacciones mercantiles pasé de 6 % a
10 %. En 1984 y 1985, se registraron superavits en la balanza comercial.
La politica econdmica se concentrd en el fomento a las exportaciones,
una gestion cambiaria realista, apertura al capital externo, estableci-
miento de precios agricolas reales, reduccion de subsidios al consumo,
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cambios en las leyes de fomento y desarrollo industrial. Los créditos
extranjeros contraidos por el sector privado de la economia fueron
cancelados con moneda nacional.

Entre 1988 y 1991, en la presidencia el Dr. Rodrigo Borja se logra a un
leve repunte de la tasa de crecimiento econémico, pero acompanada
de una deflacién que venia agudizdndose desde el periodo anterior,
motivo por el cual se recurrié a una devaluacion de la moneda de
301,61 Sucre por Dolar y luego a 1.046,25 Sucres por Ddélar. La tasa de
inflacion se mantiene en 5% promedio durante su periodo.

Las soluciones propuestas fueron las siguientes: programa de emer-
gencia econdmica, restablecimiento del principio de no financiacion
de déficits por parte del Banco Central, quien ademds no podria fi-
nanciar los programas de ajustes ni los desequilibrios econémicos. Por
otro lado, no se utilizd la restriccion monetaria como eje de la lucha
antinflacionaria. Igualmente, se eliminaron los subsidios al crédito del
sector productivo y, en particular, al de la exportacion.

En el mandato de Sixto Duran Ballén (1992-1996), existié un decreci-
miento del PIB en los dos primeros afos, repuntando la economia para
1994. La inflacién siguié marcando gran parte de las preocupaciones
al ubicarse en 22.8% (1995) y 25.5% (1996), mientras que la moneda
sigui6 devaluandose para ubicar el tipo de cambio en 3.998,27 Sucres
por Dolar. En este periodo, se fortalece el disefio, seguimiento y eva-
luacion de la programacion monetaria y financiera, base del programa
de estabilizacion, a través de mesas de cambio, de dinero y subastas
semanales de bonos de estabilizacion monetaria, con el objeto de regu-
lar la liquidez y los mercados financieros.

Entre 1996 a 1997, Abdala Bucaram goberné el pais durante ciento
ochenta y seis dias, pues el Congreso Nacional lo destituyé por falta
de capacidad administrativa. El entorno econémico que se presentd
estuvo marcado por la recesion econdmica y una descomposicion to-
tal de las instancias del Estado, lo que desembocé en un aumento del
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nivel de pobreza. Bucaram no plante un plan de gobierno y solo pro-
puso la convertibilidad para enfrentar la crisis de esa época.

Frente a estas dificiles circunstancias, Fabian Alarcon asume la presi-
dencia interina (1997-1998) luego de fuertes disputas con la vicepre-
sidenta Rosalia Arteaga, a quien correspondia constitucionalmente
tomar el mando del pais. Alarcén actuaba como presidente del Con-
greso Nacional. La situacion del Ecuador estuvo dominada por una
situacion fiscal bastante limitada debido a la baja del precio del barril
del petroleo, aunado a un comportamiento especulativo de las tasas
de interés.

Para el periodo 1998 a 2000, Jamil Mahuad llega a la presidencia. En
este gobierno, al principio, se agudiza el decrecimiento econémico y
se produce un proceso agresivo de devaluacion de la moneda, lo cual
llevé al tipo de cambio de 5.446,57 a 24.988,39 Sucres por Dolar. La
situacion cambiaria y sus impactos negativos justificaron la dolariza-
cién de la economia ecuatoriana, eliminando al Sucre como moneda y
adoptando al dolar para todas las funciones dinerarias.

Ademas de esto, se incrementaron los precios del transporte terrestre,
aéreo y el congelamiento de los depdsitos de los clientes tanto en cuen-
tas corrientes como de ahorro, afectando tanto a todos los ciudadanos
ahorradores, como a los que tenian créditos bancarios. Las dificiles
circunstancias estuvieron acompanadas por una insostenible deuda
externa que representaba compromisos de pagos que suponian limi-
taciones para el pais.

En resumen, en el mandato de Mahuad se reitera que los procesos
de devaluacion de monedas con propdsitos fiscales no causan ningun
efecto positivo en las economias, pues, en este periodo, mas bien, agu-
dizé la situacidn de crisis y generd una reduccion del empleo publico
privado, lo que provoco un masivo proceso de migracion hacia Euro-
pay Estados Unidos que, dada su situacion de crecimiento sostenido,
requerian de un flujo constante de mano de obra barata.
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En cuanto al balance de las politicas implementadas entre 1981 y 1999,
conviene considerar las condiciones que se presentaron internacional-
mente y que afectaron las economias. Dada la globalizacion mundial
que permitia dejar abierta la incursion de capitales golondrinas o es-
peculativos en los mercados nacionales, la ausencia de controles pro-
dujo efectos negativos en la dindmica econdmica por las entradas y
salidas de flujos financieros.

Los problemas que se suscitaron fueron depreciacion monetaria, de-
valuacion, falta de reservas, caida de las exportaciones, colapso de la
rentabilidad empresarial, endeudamiento insostenible de empresas
publicas y privadas, fuga de capitales, retiro de depdsitos. El estado
de desequilibrio en los mercados influy6 en la dindmica de aquellos
paises con los que existen vinculaciones comerciales y financieras y
que, por lo tanto, también van a sufrir el desequilibrio.

Ecuador no fue la excepcién a lo que ocurria en el mundo ni estaba
aislado de la dinamica econdmica internacional. En todo caso, la situa-
ciéon dependera del lado en que se encuentren los inversores, pues ello
determinara los resultados globales y sus incidencias.

Tabla 16. Paises que fueron afectados por el ingreso de capitales es-
peculativos

Nombre del efecto Pais Anos
Tango Argentina 1982
Tequila Meéxico 1994-1995
Dragoén Sudoeste Asiatico 1995
Samba Brasil 1999
Vodka Rusia 1998

Fuente: elaboracidn propia a partir de diversas fuentes

Entre 1981 y 1997, como se observa en el grafico 9, el PIB tuvo una
caida significativa hasta 1990. A partir de alli, comienza a oscilar entre
periodos crecimiento y decrecimiento, lo que, en parte, se explica por
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el comportamiento de los precios internacionales del petréleo crudo.
Siguiendo con el analisis, tal como se nota en el grafico 10, los pre-
cios internacional del petrdleo se incrementaron y oscilaron, desde su
maximo de $35,52 (1984), hasta $27,6 (2000).

Grafico 9. Comportamiento del PIB (1981-1997)
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Fuente: elaboracién propia a partir del Banco Central del Ecuador

Grafico 10. Comportamiento del precio del petrdleo (1981-2000)
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Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes
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Grafico 11. Comportamiento de las exportaciones e importaciones
como porcentaje del PIB (1981-1997)
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Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes

Con respecto a las exportaciones e importaciones como porcentaje del
PIB (grafico 11), entre 1988 a 1992, época del mandato de Rodrigo Bor-
ja, las exportaciones superan a las importaciones como porcentaje del
PIB. Aqui el tipo de cambio varia desde 301,61 hasta 1.046,25 Sucres
por Délar, con una inflacion que registrd el siguiente comportamiento:
58,2% (1988), 75,6% (1989) y 48,5% al termino de su periodo (1992).

Sixto Duran Ballén, en su periodo de 1992-1996, registra una tasa de
inflacion de 54,6%, pero, al término de su mandato baja a 30,7%. No
obstante, devaltia la moneda ajustando el tipo de cambio de 1046,25
a 3.988,5 Sucres por Dolar. El precio del petroleo tiende a la baja para
ubicarse en 15,53 dodlares por barril en 1994, recuperandose en los tlti-
mos afos de su presidencia para fijarse en 20,29 (1996) y 18,86 (1997).

Despues de 1993, las importaciones superan a las exportaciones como
procentaje del PIB. Esta situacion fue enfrentada por el gobierno a
través de sostenidos procesos de devaluacién de la moneda y de un
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endendamiento masivo (como porcentaje del PIB) en sus tres prime-
ros afos de gestion de 1,5% (1992), 17,6% (1993) y 14,4% (1994). De
acuerdo con estos datos y los correspondientes a fechas posteriores,
es el mayor endeudamiento causado. Tal como se muestra en el gra-
fico 12, en este periodo, la inflacion del Ecuador superaba la inflacion
mundial.

Grafico 12. Comportamiento del precio del petrdleo, inflacion mun-
dial, inflacion del Ecuador y los créditos al Gobierno Central como
porcentajes del PIB (1972-1997)

60
50
40

30

* Hall_ Wallll il I
~ HEl_ Hs L Bl Bell He

1932 1993 1394 1995 1936 1997

H PRECIO MEDIO DEL PETROLEO (OPEP) M INFLACION MUNDIAL
M INFLACION ECUADOR H CREDITOS AL GOBIERNO CENTRAL % DEL PIB
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Entre 1998 y 2000, es un espacio de tiempo muy conflictivo tanto en
la parte econdmica como en la parte politica. Toda esta coyuntura era
insostenible, ya que las autoridades econdmicas no logran controlar
la inflacién y, ademas de ello, recurrian a la devaluacién como un re-
curso fiscalista. El diferencial de la tasa de inflacion con respecto a la

75



TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

mundial asciende a 92,7%, mientras que el ajuste cambiario registrado
fue el siguiente: 5.446,60 (1998), 11.786,80 (1999) y 25.000,00 (2000)
Sucres por Dolar.

Grafico 13. Comportamiento del precio del petrdleo, inflacion mun-
dial, inflacion del Ecuador y los créditos al Gobierno Central como
porcentajes del PIB (1998-2000)
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Tal como se menciond con anterioridad, en su periodo, el Dr. Jamil
Mahuad decide dolarizar la economia ecuatoriana y asumir al dolar
como moneda con todas sus funciones dinerarias. Sin embargo, pre-
viamente, las expectativas de los agentes en los distintos mercados
impulsaron ciertas decisiones en el comercio o transacciones internas
que implicaban el rechazo del Sucre como medio de pago y cobro, lo
cual se sumo al cierre de gran cantidad de negocios.

Ahora bien, pese a que el precio del petroleo estaba al alza, la inflacion
generada no logro estabilizar la economia (grafico 14). De hecho, aun
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cuando las exportaciones de crudo también estaban en crecimiento, tal
como se observa el grafico 15.

Grafico 14. Comportamiento del precio del petroleo (1981-2000)
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Grafico 15. Comportamiento de las exportaciones de petroleo (1981-
2000)

3000000

2500000 ®
2000000

1500000 L - |

1000000 ®

500000

v ¢

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1935 1997 1939

=1

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes

77



TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

Respecto al balance de las politicas implementadas entre 2000 y 2019,
en el periodo de Gustavo Noboa (2000-2003), ya el proceso de dola-
rizacion en el Ecuador habia comenzado. En este caso, las politicas
monetarias no tienen cabida en este nuevo proceso porque la cantidad
de ddlares disponibles en la economia proviene de las exportaciones y
de los créditos internacionales, por lo tanto, el gobierno nacional solo
recurrio a politicas tributarias, renegociacion de la deuda externa y
al disefio de estrategias para enfrentar los problemas coyunturales y
emergentes del pais. La implementacion de la Ley de Transformacion
Econdmica en marzo de 2000, que consistio en la modificacion sustan-
cial del régimen monetario y cambiario.

Ademas, se impulsaron ajustes fiscales, extension de acuerdos cre-
diticios y promocion de reformas generales: impulso de la Ley de
Seguridad Social, creacion de incentivos para elevar la confianza de
los empresarios y superar la crisis de 1999, adopcion de politicas
sugeridas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
para abrirse a los inversionistas internacionales que deseen partici-
par en el proceso de privatizacion de las empresas nacionales pu-
blicas y, por ultimo, ejecucién de politicas monetarista recomenda-
das por los miembros de la Escuela de Chicago dirigida por Milton
Friedman.

En el periodo presidencial de Lucio Gutiérrez (2003-2005) se observd
un repunte en la actividad econémica para 2004, acompanado de una
tasa de inflacion de 4,26% y un impuesto al valor agregado de 12 %.
Sin embargo, se impulsa un aumento del precio de los combustibles,
repercutiendo en el costo de la canasta familiar, motivo por el cual
aplica un bono de desarrollo humano, especialmente, dirigido a las
madres desempleadas.

Alfredo Palacios (2005-2007) accede al poder por determinacién y
aprobacion del Congreso Nacional luego de la destitucién de Lucio
Gutiérrez. Privilegi6é un sistema de aseguramiento universal de salud
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en convenio con tres municipios. Ademas de esto, mantuvo el Bono
del Desarrollo Humano y lleva a negociacion la firma del Tratado de
Libre Comercio. Elimina el fondo petrolero FEIREP y lo sustituye por
una cuenta en el presupuesto llamado CEREPS. Por otro lado, crea un
fondo petrolero para priorizar inversiones en electrificacion e inver-
sion en explotacion hidrocarburifera. Una medida de enormes reper-
cusiones fue su decision de priorizar la inversion social sobre el pago
de la deuda externa. El PIB se contrae y la inflacion aumenta a 8%,
todo ello con respecto al afio anterior.

En el periodo de Rafael Correa (2007-2017) se implemento el impuesto
por contaminacidén ambiental (2 a 5%), el impuesto a la renta (25%),
la tasa sobre préstamos (0,5%), el uso de las salvaguardias elevando
arancel del 5% al 45%, impuestos a las herencias (del 5 al 35 %). Co-
rrea llega al poder en medio de una caida del PIB y con una inflacion
en ascenso. Pero, entre 2010 y 2013, la economia repunta significati-
vamente, impulsada por un movimiento del ahorro y la repatriacion
de capitales nacionales que se encontraban en el exterior, ubicandolos
mediante créditos para la demanda interna, logrando reducir la tasa
de inflacion.

Entre 2015 y 2016, el PIB se contrae nuevamente, mientras que la in-
flacion permanece controlada. Regresan los depodsitos de ahorro des-
de el extranjero y se logra cubrir el déficit presupuestario nacional.
Con ello, para 2017, las politicas implementadas logran resultados que
mejoran la actividad econdmica, con una baja tasa de inflacion. Por
otra parte, se elimina la tercerizacidon de trabajadores y se establece la
afiliacion obligatoria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Se
fusionan las empresas de telecomunicaciones y se impulsan cambios
en los diferentes niveles de gobierno, dandoles mayores competen-
cias. Asimismo, se adelantan un mayor nimero de obras energéticas
y de nuevos puertos. En definitiva, este gobierno orientd su gestion al
consumo y a la inversion publica.

79



TENDENCIAS POLITICAS, GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ECUADOR. BREVE
RECORRIDO DESDE 1831 A 2023

La presidencia de Lenin Moreno (2017-2021) destiné esfuerzos signi-
ficativos para favorecer la austeridad del gasto publico reduciendo el
tamafio del Estado. Igualmente, se promueve el mantenimiento del
equilibrio del sector externo, la eficiencia en la recaudacién tributaria
y el fortalecimiento del sector privado como motor de crecimiento.
Accede al poder en un momento de dificultades, en el cual la inflacion
aumenta y el precio del petrdleo tiende a la baja. Su gobierno enfrenta
los rigores derivados de la emergencia de la pandemia de Covid-19, lo
que repercutio en la dindmica econdmica mundial y nacional.

Como complemento de todas estas reflexiones, un aspecto que debe
destacarse es que, al inicio del proceso de dolarizacidn, se adelantaron
muchos cambios, especialmente, relacionados con el valor real de los
salarios en base a la canasta familiar, lo que supuso un ajuste de pre-
cios. Luego del mencionado proceso, la inflacion baja casi al nivel de la
inflacion mundial, constituyéndose en fuente de estabilidad econdémi-
cay gobernabilidad politica. Sin embargo, el PIB fluctuaba en atencion
a los ciclos o vaivenes de los precios internacionales de los principales
productos de exportacion del Ecuador.

3.3 Breve analisis de las crisis econdmicas y politicas mas importantes

La economia ecuatoriana ha enfrentado en dos ocasiones altas tasas de
inflacion, que se han arrastrado desde antes de 1922. Esto provocd una
intensa movilizacion de trabajadores y desempleados, quienes exigian
derechos como la jornada laboral de ocho horas, un dia de descanso
los domingos y el pago de los sabados. Este significativo movimiento
social tuvo su mayor impacto en Guayaquil, lo que llevé al gobier-
no de la época a reprimirlo de forma brutal, resultando en la muerte
de cientos de trabajadores, un suceso conocido como la “Masacre de
obreros del 15 de noviembre de 1922”.

Esta crisis politica y economica surge por la reduccion y caida de los
precios del cacao en el mercado internacional, cuyos efectos se tra-
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dujeron en la imposibilidad de que los sueldos de los trabajadores
cubrieran la canasta familiar, ademas de la situaciéon insostenible de
explotacion laboral y desempleo. En 1925, la tasa de inflacion llego a
60% (El Universo, 2022), afectando el poder adquisitivo de la moneda
nacional. En este contexto, la “bancocracia”, por decision de sus miem-
bros, decide imprimir su propia moneda y darle un valor monetario.

Tanto la arremetida contra los trabajadores como la incapacidad de
enfrentar la crisis, generaron presiones para que José Luis Tamayo
fuera remplazado por Gonzalo Cérdova Rivera, instaldndose para
1926 una Junta de Gobierno Provisional. “La Revolucion Juliana fue
un movimiento civico-militar del Ecuador que, mediante un golpe el
9 de julio de 1925 liderado por la Liga Militar, un grupo secreto de jo-
venes oficiales del Ejército ecuatoriano derroco al presidente Gonzalo
Cordova” (Alvarado et al, 2015, p. 2).

El segundo momento es cuando se producen varios movimientos de
las variables estudiadas. Desde 1998 a 1999, la tasa de inflacion llega
a su nivel mas alto (97%), acompafiada de una devaluacién monetaria
insostenible que provoco un gran rechazo de la sociedad ecuatoriana.
Ademas, la tasa de interés ascendié a 60 % en pdlizas de acumulacion
para captar los depositos de los ahorristas producto de la apertura
al capital extranjero. Sin embargo, los bancos se enfrentaban unos a
otros por estas captaciones para ponerlos a disponibilidad del capital
especulativo que las instituciones del Estado mantuvieron con total
libertad y sin controles.

Las consecuencias y repercusiones de las crisis econdmi-
co-financieras en otros paises (Espafia, Brasil, Chile, Ar-
gentina, Rusia, Venezuela, Tailandia): contribuyeron a la
contraccion de las condiciones favorables, por el efecto de
contagio global. En 1995, los efectos de los problemas exter-
nos coadyuvaron a la disminucién de las actividades ban-
carias, con tasas de interés desmesuradas, por lo que las
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instituciones financieras que tenian suficiente liquidez rea-
lizaban préstamos a los bancos con dificultades, de manera
que se lleg6 a una tasa de interés interbancaria de 264 %,
por primera vez con tasas de interés pasivas mas altas que
las activas” (El Telégrafo, 2015).

Grafico 16. Relacion precio de petrdleo, inflacion mundial, inflacion
del Ecuador y créditos del gobierno como porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes

El 9 de enero de 2000, se decide dolarizar la economia ecuatoriana.
Esta decision logra reducir significativamente la tasa de inflacion y,
dados los crecientes ingresos provenientes de las exportaciones petro-
leras con precios del crudo al alza, se obtienen los dolares suficientes
para afianzarla (grafico 16).

Los problemas posteriores a la devaluaciéon se debieron a que el Es-
tado tuvo que asumir la caida y quiebra de las empresas financieras
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y bancos, los cuales no pudieron enfrentar la demanda de sus depo-
sitantes. Pagar el 100 % de los depdsitos a sus duenos y asumir las
pérdidas de los bancos para recibir como garantia de pago algunas
infraestructuras privadas que pertenecian al sector financiero ecuato-
riano, significaron para el Estado una enorme carga, incluso mayor si
se considera que la venta de estos bienes inmuebles se hizo a un precio
bastante irrisorio. Mientras tanto, un grupo de banqueros se dedico a
especular con las polizas de acumulacion, comprandolas por menos
de su valor original.

Una vez que la economia ecuatoriana fue dolarizada cierra el proceso
o ciclo permanente de ajustes cambiarios traducidos en devaluacio-
nes de la moneda nacional. Los efectos perjudiciales de estas medidas
la sufrieron los ecuatorianos en condicion de precariedad y pobreza,
quienes vieron que su situacidn empeoraba mientras que extensos
sectores empresariales y politicos gozaban de mejores condiciones de
vida.

A partir de 2000, la historia econdémica ecuatoriana escribe nuevas
paginas llenas de esperanzas. El pais aprovechd los beneficios de los
elevados precios del petrdleo, lo cual, incluso, le garantizé mejores
condiciones de endeudamiento para impulsar obras de infraestructu-
ra que generaron impactos positivos en la dindmica socioproductiva.
La gobernabilidad fue favorecida por las condiciones de estabilidad
generadas, en tanto los gobernantes no tenian que recurrir a los conti-
nuos movimientos de timoén para enfrentar los embates de la inflacidn,
que se ubico casi al nivel de la tasa mundial.

Los errores econdmicos y la falta de preparacion de los gobernantes en
materia econdmica, se tradujo en sufrimiento para millones de ecua-
torianos, los cuales tuvieron que emigrar tanto interna como externa-
mente del territorio ecuatoriano. Generalmente, en el area economica,
las mencionadas falencias justificaron acudir a organismos multilate-
rales que representaban los intereses de los capitales extranjeros invo-
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lucrados en gran cantidad de negocios o que veian la oportunidad de
sacar beneficios de la crisis.

Gran parte de los problemas econdmicos han sido generados por las
ambiciones de diversos sectores del pais, lo que ha generado inesta-
bilidades importantes que han conllevado a la imposicién de dadivas
a las clases mas populares de la sociedad ecuatoriana, quienes han
sufrido los rigores en mayor medida. Obviamente, todo ello es clave
para entender los ciclos de inestabilidad e ingobernabilidad del pais.

El mecanismo de devaluaciones permanentes a la moneda como una
solucion ante la crisis no tuvo el efecto esperado y, por el contrario,
su resultado se apeg6 al consenso que al respecto existe en la teoria
econdmica y monetaria: este tipo de ajustes cambiarios conduce irre-
mediablemente a periodos de inflacion sostenida. Ello obligo al pais a
renunciar a su débil moneda y aceptar una divisa fuerte con todas sus
funciones dinerarias. Ahora bien, este proceso de dolarizacién evito
que el Ecuador sufriera los problematicos eventos registrados en otras
economias latinoamericanas, quienes tuvieron que enfrentar las con-
tinuas fluctuaciones de las transacciones comerciales internacionales
generadas por la especulacion financiera y cambiaria.

En los periodos analizados hasta ahora, la experiencia de mantener
una moneda propia (Sucre) se tradujo en continuas situaciones de vul-
nerabilidad interna ante las variaciones de los precios internacionales
de los productos de exportacion, especialmente cuando estos bajaban,
ya que la dindmica econdmica interna no podia sostenerse ante es-
tos ciclos. En respuesta, se tomaron decisiones gubernamentales que
provocaron movimientos sociales de protesta y reclamo ante las con-
secuencias de las medidas ejecutadas, pues estas requerian grandes
sacrificios que solo asumian los sectores mas desfavorecidos.

En ese mismo sentido, la lucha por mantener una paridad cambia-
ria que garantizara el logro de determinados objetivos de tasas de in-
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flacién manejables, siempre tuvo resultados negativos. En efecto, las
devaluaciones de la moneda combinada con los pagos de deuda se
constituian en una mezcla peligrosa: espirales inflacionarios que pul-
verizaban el poder adquisitivo y limitaciones en el acceso a ddlares y
euros para honrar los compromisos; esto era el reflejo de fragilidad y
vulnerabilidad econdmica.

En cuanto al andlisis sobre las tendencias politicas que se alternaron
en el poder del pais, se observaron varios periodos de predominio de
algunos partidos politicos tradicionales (liberales y conservadores),
los cuales, en ocasiones, compartieron las instancias de gobiernos a
través de acuerdos y alianzas. Ello se extiende a otros movimientos
mas contempordneos que surgieron de diversos sectores o esferas de
la vida publica. Ademas de esto, también se ha constatado que la par-
ticipacion de los militares a través de gobiernos de facto o dictatoriales
ha ocupado gran parte de la historia politica ecuatoriana, dado que su
accionar ha marcado siempre el quiebre de un ciclo.

Esos periodos serian los Presidentes que duraron en el poder sus 4
anos de gestion democratica: 1927-1931 con Isidro Ayora Cueva, 1940
a 1944 con Carlos Arroyo del Rio, 1949-1952 con Galo plaza Lasso,
1953-1956 con José Maria Velasco Ibarra, 1955-1959 con Camilo Ponce
Henriquez, 1972-1975 con Guillermo Rodriguez Lara (Dictadura mili-
tar), 1984-1987 con Leon Febres Cordero,1988-1991 con Rodrigo Borja,
1992-1994 con Sixto Duran Ballen, 2017-2020 con Lenin Moreno Gar-
ces. Es decir 10 gobiernos lograron asumir el control del estado por el
periodo elegido, mencion especial lo tiene el gobierno de Econ. Rafael
Correa Delgado (2007 — 2016) su gobierno dura 10 afios.
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Reflexiones finales

La gobernabilidad en el Ecuador ha dejado experiencias muy amar-
gas para la mayoria de los ecuatorianos. Solo en una pequena pro-
porcion del periodo analizado se han logrado ciertos espacios de
gestion gubernamental que aportaron y enriquecieron, tanto fisica
como institucional, un marco juridico que favorecio la gobernabili-
dad, estabilidad y sostenibilidad democratica del Estado, las empre-
sas y sus ciudadanos.

Sin embargo, el resto de los gobiernos que se instalaron recurrieron a
estrategias de gobernabilidad que no se correspondian con las necesi-
dades de la poblacién, sino mas bien con intereses econdmicos de los
grupos participantes en la contienda politica, lo cual, en innumerables
ocasiones, trajo consigo conflictos y enfrentamientos que afectaron la
gobernabilidad.

En el camino de la democracia y su recorrido se encuentran varios li-
deres de diferentes caracteristicas, quienes aglutinaron en su momen-
to a diversos grupos sociales a su alrededor. De ahi que, por una parte,
el pueblo ecuatoriano sea proclive al caudillismo, cuya génesis y fin
es la figura del caudillo, quien persigue a toda costa sostenerse en el
poder politico.

Por otra parte, Ecuador también es propenso a sucumbir ante el po-
pulismo, ese mal asociado al politico demagogo que propone cam-
bios inmediatos y no reformas sostenibles y sustentables a largo
plazo. El pais parece no comprender que el poder de cambiar los
acontecimientos estd en sus manos y que el ejercicio de la politica
trasciende el mero ambito de la militancia partidista, aunque esta sea
vital en democracia.

La conducta de los partidos politicos ecuatorianos deja mucho que
desear, pues su interés es mantener espacios de poder sin ofrecer cam-
bios sustanciales que consoliden un plan integral de desarrollo de fu-
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turo que sustituya la vision coyunturalista de los gobiernos que se li-
mita a una gestion para cumplir con lo que considera mas importante
a atender.

En este sentido, se requiere robustecer y comprometer a los partidos
legalmente constituidos a ejercer sus funciones legislativas y ejecutivas
en el marco de un plan de desarrollo viable y sostenible que consolide
la participacion politica de la sociedad en la construccion de una nue-
va humanidad, mientras que mejoran sus condiciones de vida. Esto
precisa que las instituciones estatales se fortalezcan con principios éti-
cos y patrios que derriben cualquier vestigio de corrupcion, injusticia
e inequidad.

Asi pues, es imperativo formular estrategias de largo plazo que sean
consecuentes, fundamentalmente, con los objetivos de reducir la po-
breza y aumentar los niveles de bienestar de los ecuatorianos. Aqui,
es importante dejar claro hacia donde dirigir los recursos naturales
territoriales para definir las lineas de gestion econdmica, fortaleciendo
el aparato productivo.

Del mismo modo, es preciso delimitar claramente las esferas de se-
guridad politica del Estado, privilegiando los acuerdos nacionales en
materia territorial, alimentaria, ambiental, democratica, juridica, ciu-
dadana, con base en una clara legislacion que sea respetada y acatada
por sus ciudadanos.

En el plano econdmico, la experiencia muestra que los procesos de-
valuatorios de la moneda nacional frente a una divisa siempre gene-
ran una serie de desventajas. En este caso, en el pais con una moneda
devaluada y de menor valor, los agentes deberan redoblar esfuerzos
para obtener divisas que permitan honrar la corriente de pagos gene-
radas en sus negocios.

Ademas de esto, llega un momento en que las constantes devaluacio-
nes monetarias no responden a las expectativas racionales de la eco-
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nomia, creando inestabilidad y desequilibrios economicos que afectan
directamente a los sectores mas vulnerables y desprotegidos.

Al respecto, se rescata la experiencia integracionista de la Comunidad
Econdmica Europea, en la que se decidi6 la instauracion de una mo-
neda comun como el euro, lo que supuso un conjunto de procesos y
reformas para lograr equilibrios de balanza comercial en beneficios de
todos los miembros de la union.

El caso de Rusia es otro ejemplo claro de la importancia de la politi-
ca monetaria nacional. En este contexto, el presidente Vladimir Putin,
basicamente, obliga a los paises europeos a comprar los productos ru-
sos (e]j. gas) en rublos, favoreciendo la estabilidad de su moneda y el
poder de compra de las rentas captadas en la actividad comercial de
su economia.

Incluso, entre algunas potencias mundiales y emergentes, se debate
acerca de la posibilidad de instaurar una moneda internacional para
las negociaciones, ya que el ddlar estadounidense se encuentra cues-
tionado por su exceso de circulacion sin el menor respaldo econémico,
sumado al hecho de que Estados Unidos es uno de los paises mas en-
deudados del planeta.

Trascendiendo estas discusiones derivadas de la geopolitica mundial,
actualmente, Ecuador tiene en la dolarizacion una importante ventaja:
puede comprar en otros paises a un menor precio porque cuenta con
una moneda estable y de gran poder adquisitivo en la comercializa-
cion e intercambio de bienes y servicios. Su tinica desventaja es que los
costos laborales asumidos en la produccion son bastante altos.

Otro especto importante es fortalecer las iniciativas de integracion
regional que lamentablemente han perdido protagonismo, tal como
la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En efecto, es preciso que
nuestro pais permanezca en ellas sin menoscabo de las posibilidades
de formar parte de otros bloques.
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De hecho, la experiencia demuestra que la integracion y cooperacion
econdmica (Union Europea, Asociacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico, Mercosur, entre otras) permite un mayor crecimiento y desarrollo
de sus paises miembros, al tiempo que los protege de amenazas ex-
ternas y mejora su posicion negociadora en el mercado internacional.

Al respecto, un estudio del BCE (2015) sefiala que los paises que deci-
den integrarse pueden tener ventajas en el ambito econdmico e incluso
geopolitico, en vista del aprovechamiento de espacios de negociacion
mundial. Asimismo, para muchos de los paises de menor desarrollo,
la integracion econdmica podria fortalecer su industria al acceder a
economias de escala y a mercados mas amplios.

En conclusion, el Ecuador ha recorrido un camino lleno de experien-
cias politicas y economicas. Ello debe servir para enmendar, construir
y consolidar el porvenir de sus habitantes. El potencial mas impor-
tante es su gente, pacifica y trabajadora, que no ha claudicado en sus
anhelos. Pese a toda la incertidumbre vivida, la nacion ha participado
positivamente en los cambios y, en gran medida, sus decisiones poli-
ticas y econdmicas han significado una clara respuesta ante la adver-
sidad: trabajar para satisfacer sus necesidades en condiciones de paz.
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